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OZET

Iklim degisikligi, insan faaliyetleri nedeniyle cevrenin ekolojik smirlarinin zorlanmasi sonucu iklimin
kendi dogal degiskenligi disinda yapay bir sekilde degismesi olarak tanimlanmaktadir. Temelde fosil yakit
tiiketilmesi sonucu artan sera etkisi nedeniyle gerceklesen iklim degisikligi tiim canlilar, ilkeler ve
ekonomiler igin ciddi tehditler yaratmaktadir. Bu bakimdan son yillarda gerek bilimsel gerekse de siyasi
cevrelerce iklim degisikliginin mevcut ve muhtemel etkilerinin ortaya konulmasi yoniindeki ¢abalar giderek
artmaktadur.

Ozellikle iklime bagli tarim, turizm ve enerji gibi sektérler; emek verimliligi; istihdam ve sonug olarak
ekonomik biiyiime iklim degisikliginden olumsuz yonde etkilenmektedir. Calismanin amaci bu etkileri genel
hatlariyla ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel iklim Degisikligi, Sektorler, Emek Verimliligi, istihdam, Ekonomik
Biiylime

THE ECONOMIC EFFECTS of GLOBAL CLIMATE CHANGE

ABSTRACT

Climate change is defined as a changing of climate, out of own natural variability with a consequence of
forcing the limits at ecological environment by human activities. In particular, by the reason of increasing
greenhouse effect which is the result of consuming fossil fuel, climate change creates critical threatening for
all creatures, states and economies. In this regard, both scientific groups and political groups’ efforts have
been increasing for presenting existent and possible effects of climate change for recent years.

Sectors that particularly depending on climate such as agriculture, tourism and energy; labor
productivity; employment and economic growth are affected negatively by climate change. The aim of this
paper is to reveal these effects.

Keywords: Global Climate Change, Sectors, Labor Productivity, Employment, Economic Growth

' Bu makale 04.06.2014 tarihinde sunulan ve jiiri tarafindan kabul edilen “Kiiresel iklim Degisikliginin
Ekonomik Etkileri Uzerine Model Denemesi ve Ekonometrik Bir Analiz” adli doktora tezinden iiretilmistir.
2 Dr., Karadeniz Teknik Universitesi, SBE, iktisat Anabilimdal, basoglu@ktu.edu.tr
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GIiRiS

20. yiizyilin baslarinda ve 6zelliklede Tkinci Diinya Savasi’ndan sonra iilkelerin hizla
bliylimesi, artan enerji ve hammadde ihtiyacin1 giindeme getirmistir. Bu siirecte, enerji
ihtiyacinin komiir ve petrol gibi fosil yakitlarla, hammadde ihtiyacinin ise doganin

bilingsizce kullanilarak tahrip edilmesi pahasina yine dogadan karsilanmasi ve hizli niifus
artis1, su ve hava kirliligi gibi bir takim ¢evre sorunlarini ortaya ¢ikarmustir.

Bolge veya iilke Olgeginde ortaya ¢ikan cevre sorunlari, onceleri pek az kesimin
ilgilendigi bir konu olmustur. Bu duruma, doganin serbest bir mal oldugu ve dolayisiyla
da fiyatinin olmadig1 yoniindeki anlayisin yani sira teknolojide yasanan hizli gelisimin
gevre sorunlarmin istesinden gelecegi inancinin yol agtigini sdylemek miimkiindiir.
Ayrica bu donemde, ¢evre sorunlarinin kiiresel dlgekte hissedilir bir seviyede olmamasi
cevre konusuna gereken ilginin gosterilmemesinin bir baska nedenidir.

Ancak 1970’lerden sonra, ozon tabakasmin inceldiginin hatta delindiginin ortaya
konulmasi, asit yagmurlarinin goriilmesi, tropikal ormanlarin tahribatinin ciddi boyutlara
ulagmasi, endiistriyel siireglerin zararli etkilerinin kanitlanmasi ¢evreye ve gevre
sorunlarma olan ilgiyi artirmustir. Ne var ki, hi¢ bir ¢evresel sorun iklim degisikligi kadar
giindem yaratmamistir. iklim degisikligi; bolgesel etkilerinin yaninda, tiim insanlik
iizerinde tehdit olusturmasiyla kiiresel bir kimlik kazanmistir. Bu sebeple, kimi ¢evrelerce
insanligin bugiine kadar karsilastigi en ciddi kriz olarak goriilen bu ¢evre sorunu “kiiresel
iklim degisikligi” seklinde adlandirilmaktadir.

Bu ¢aligmanin amaci, iklim degisikliginin mevcut ve muhtemel ekonomik etkilerini
ortaya koymaktir. Bu amagla, dnce iklim degisikligi siirecine deginilmis, daha sonra ise
ekonomi baglaminda iklim degisikliginin sektorler, emek verimliligi, istthdam ve
ekonomik biiyiime {izerindeki etkileri irdelenmistir.

1. iKLiM DEGISIKLiGi

Iklim uzun yillar i¢inde ve yavas gelisen siirecler sonunda dogal olarak degisebilen
dinamik bir yapiya sahiptir. Kendiliginden gelisen ve insan faktoriiniin bulunmadigi bu
siireg iklim degiskenligi kavramiyla ifade edilmektedir (Duffy, 2008: 545). iklim
degisikligi ise, karsilastirilabilir bir zaman diliminde’ goézlenen iklimin dogal
degiskenligine ilaveten, dogrudan ya da dolayli bir sekilde atmosferin bilesimini
degistiren insan faaliyetleri sonucu iklimde meydana gelen degisimdir (Birlesmis
Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi [BMIDCS], 1992: 3). Tamimlardan yola
cikildiginda, gecmiste iklimde goriilen degisimlerin kaynaginin dogal etmeler;
giinlimiizde yasanan degigimlerin ise insan (antropojenik) faaliyetleri oldugu sdylenebilir.
Nitekim Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli (IPCC), istatistiksel acidan %95
giivenle iklim degisikliginin insan aktivitelerinden kaynaklandigim1 vurgulamaktadir
(Black ve Weisel, 2010: 8).

3 Diinya Meteoroloji Orgiitii’ne gore ortalama 30 yil kabul edilmektedir.
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Sekil 1: iklim Degisikligi Siireci
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Kaynak: Yazar tarafindan ¢izilmistir.

Sekil 1’e gore, Sanayi Devrimi sonrasi yasanan hizli makinelesme siireci, {iretim ve
tilketim yapisinin degismesi, niifus artis1 ve kentlesme gibi gelismeler yogun enerji
ihtiyacim1 ortaya ¢ikarmustir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, iilkelerin
ckonomik biiyiime istekleri enerji ihtiyacinin daha da artmasmi beraberinde getirmistir.
Bu enerji ihtiyacinin ¢ogunlukla kémiir, petrol ve bunlarn tirevleri gibi fosil yakitlarla
kargilanmasi, c¢evrenin tahrip edilmesine ve atmosferin bilesiminin degismesine yol
agmustir. Yasanan siirecte, fosil yakit kullanimi1 sonucu ortaya ¢ikan ve sera gazi olarak
adlandirilan karbondioksit (CO;) gazinin atmosferdeki yogunlugu giderek artmustir.
Nitekim sanayi devrimi 6ncesi donemde 280 ppm* seviyesinde hemen hemen sabit olan
CO, vyogunlugu 2014 yili  itibariyle 400 ppm  seviyesini  agmuistir
(http://www.esrl.noaa.gov/gmd/ccgg/trends/). Bunun yani sira ormansizlagma, tarimsal
faaliyetler, yanlis arazi kullanimi ve endiistriyel siirecler sonucu metan, azot (nitro) oksit,
florlu gazlar gibi diger sera gazlarinin atmosferik yogunluklari da bu dénemde giderek
artmigtir.

Yukarida siralanan sera gazlarmin atmosferik yogunluklarmmin artmasi, diinyanin
enerji dengesini saglayarak canlilarin yasayabilecegi bir 1sida olmasina imkan veren
dogal sera etkisinin kuvvetlenmesine yol agmaktadir (Tirkes, 2001: 189). Kuvvetlenen
sera etkisi ise dinyanin enerji dengesini bozarak yeryliziiniin beklenenden fazla
isinmasina neden olmaktadir. Bu baglamda ortalama yiizey sicakligt 20. yiizyilin
basindan giinlimiize dogrusal bir trendle yaklasik 0,9°C artmustir (IPCC, 2013: 37).
Kiiresel 1sinma olarak adlandirilan ortalama yiizey sicakliginin yiikselmesi bir yandan
iklim degisikligine neden olmakta, diger yandan da degisen iklim nedeniyle kiiresel
1sinma siireci artarak devam etmektedir. Ayrica giines etkinlikleri, volkanik aktiviteler ve

4 Milyonda bir parcacik (parts per million)
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diinya yoriingesinde goriilen degisimler gibi digsal zorlamalarin harekete gecirdigi bir
takim iklimsel geri besleme mekanizmalari da 1sinma siirecini siddetlendirmektedir.
Yukarida ifade edilen dissal zorlamalar nedeniyle kendi dogal seyrinde yasanan iklim
degiskenligine ek olarak insan faaliyetleri sonucu yasanan kiiresel 1sinma bugiin karsi
karsiya kaldigimiz kiiresel iklim degisikligine zemin hazirlamustir.

Konusulmast muhtemel tiim sistemleri (ekonomi, c¢evre, sosyal, siyasi sistemler),
kisaca tiim insanhi§i ve insan aktivitelerini ¢evreleyen ve sinirlayan diinya sistemi
(ekosistem) ikliminin degismesi sliphesiz ¢evresel, siyasal, sosyal ve ekonomik
etkiler/yansimalar meydana getirecektir.

2. iIKLiM DEGISIKLiGiNIN EKONOMIK ETKIiLERi

Iklim degisikliginin ekonomi iizerindeki etkileri ve etkileme mekanizmas: Sekil 2’de
gosterilmistir. Buna gore, iklim degisikliginin ilk etkileri sicaklik artislar1 ve yagis
rejiminde meydana gelen dalgalanmalarla ortaya ¢ikmaktadir. Bu iklim elemanlarinda
goriilen agiriliklar kuraklik, sel ve firtina gibi iklim kaynakli dogal afetlerin sikligini ve
siddetini artirarak ciddi ekonomik kayiplara yol ag¢maktadir. Nitekim 1980-2012
doneminde yasanan dogal afetlerin yaklagik %87’si iklim kaynakli dogal afetlerdir. Bu
dogal afetlerin %44°1 firtina; %41°1 sel ve %151 ise kuraklik kaynaklidir. Yasanan bu
dogal afetlerin ayn1 dénemde neden oldugu ekonomik kayip ise yaklasik 2,8 trilyon
dolardir (Munich RE, 2013: 52-53). Yillik bazda incelendiginde bu rakamin 85 milyar $’a
tekabiil ettigi goriilmektedir. Iklim degisikliginin neden oldugu bu ekonomik kayiplarm
2050’lilerde yillik ortalama 1 trilyon dolar civarinda olacagi 6ngorilmektedir (Hallegatte
ve digerleri, 2013: 802).

Sekil 2: iklim Degisikliginin Ekonomik Etkileri
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Kaynak: Yazar tarafindan ¢izilmistir.
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Ekonomiler i¢in 6nemli olan tarim, turizm ve enerji sektdrleri iklim degisikliginin
etkilerine yogun bir sekilde maruz kalmaktadir. Bu sektorlerden tarim ve turizm
dogrudan, enerji ise dolayl olarak iklime baglidir. Bazi bolgelerde iliman bir iklim
degisikliginin tarim ve turizm {iizerinde baslangigta olumlu etkisi beklense de kiiresel
Olcekte net etkisi olumsuz yonde olacaktir. Siiphesiz bu durum, istihdam seviyesini de
olumsuz yonde etkileyecektir. Biitlin bu gelismeler ekonomilerin basar1 gdstergesi
niteligindeki ekonomik biiylime iizerinde de bir takim etkiler meydan getirecektir. Takip
eden basliklarda yukarida 6zetlenen iklim degisikliginin ekonomik etkilerine ayrintili bir
sekilde yer verilmektedir. Bu baglamda, iklim degisikliginin sektorler, emek verimliligi,
istihdam ve biiyiime iizerindeki etkileri ele alinmaktadir.

2.1 Sektorel Etkiler

Iklim degisikliginin gelecekte de devam edecegi dikkate alindiginda, halihazirda
iklim degisikliginden etkilenmeyen hatta yarar saglayan bazi iilkelerin de bu durumdan
olumsuz etkilenmesi beklenmektedir. Her ne kadar iklim degisikliginin ekonomi {izerinde
yaratabilecegi etkileri agiklayan mekanizma iizerinde uygulamada ve teoride goriis birligi
olusmasa da baz1 gostergeler bu etkilerin biyiikligini belirlemede 06ncii rol
oynayabilecektir. Iklime duyarl sektorlerin ekonomi icindeki pay1 ve iklim degisikliginin
iklime duyarli olmayan sektorler tizerindeki dolayli etkileri bunlardan bazilaridir (Lecocq
ve Shazili, 2007: 41).

2.1.1. Tarim

Iklim, tarimsal iiretimin gerceklemesini saglayan birincil faktérdiir. Bu nedenle,
sicaklik, yagis ve atmosferdeki CO, miktarindaki degismeler, ekstrem olaylarin siklig1 ve
siddeti ile deniz suyu seviyesindeki yiikselmeler tarim sektoriinii etkilemektedir. Bu
etkileri su sekilde siralamak miimkiindiir (Dellal ve McCarl, 2007°den aktaran; Dellal,
2008: 105):

e  Sicaklik, yagis, CO, seviyesi ve ekstrem hava olaylar1 bitkilerde verimi, hasat
zamanini ve meralar agisindan otlatma verimini degistirmektedir. Kuraklik ya da asir
yagislar sik ve siddetli gerceklestiginde tarimsal kayiplar artmaktadir. Bu sebeplerle

iiretim miktarinda goriilecek degisimler tarimsal iiriin fiyatlarini etkilemektedir.

e  Sicaklik artigiyla, hayvanlarda is1 iiretimi ve 1sinin kullanilmasi arasindaki denge
bozulabilmektedir. Bu da 6liim orani, yem tiiketim orani, canli agirlik artis1 ve siit tiretimi

iizerinde bir takim etkiler yaratabilmektedir.



Sosyal Bilimler Dergisi

e  Sicakliktaki artis buharlagsmayr artirmakta ve bdylece sulama suyu hacminin
diismesine neden olmaktadir. Bunun yan sira sicaklik artiglari, kar yagis zamanini ve

siiresini etkilemekte; boylece yaz doneminde ihtiya¢ duyulan su miktarini azaltmaktadir.

Bunlara ilaveten iklim degisikligi nedeniyle deniz suyu seviyesinin yiikselmesi, sahil
seridinde bulunan tarim alanlariin sel ve tuzlu su baskinlarina maruz birakmaktadir. Bu
durum s6z konusu alanlarda verimliligi azaltabilmekte; artan firtina ve sel olaylar1 tarima
elverigli topraklarin erozyon nedeniyle =zarar gormesine sebep olabilmektedir.
Yasanabilecek bu problemler, yer alti su kaynaklarmi da olumsuz ydnde
etkileyebilecektir. Diger taraftan yiiksek sicakliklar ve kuraklik, orman yangini riskinin
artmasina, zararli haserelerin tiiremesine ve tarim alanlarinin ¢o6llesmesine neden
olabilecektir (Reti, 2007: 54-55).

IPCC (2007a: 11-12)’nin raporuna gore, orta ve yliksek enlemlerde 1-3°C arasindaki
bolgesel sicaklik artiginin tarimsal {iretimi olumlu yonde etkilemesi beklenmektedir. Buna
karsin, algak enlemlerde 1-2°C arasindaki bolgesel sicaklik artiginin tarimsal itiretimi
olumsuz yonde etkileyecegi tahmin edilmektedir. Bunlarin yani sira sicaklik ve
yagislarda goriilebilecek asir1 oynakliklara bagli olarak tarim sektorii tim iilkelerde
olumsuz etkilenebilecektir. Nitekim Cline (2007), 2080’li yillarda ortalama kara
sicakliginin  4,5-5°C arasinda artacagi tahminine gore yaptigi calismasinda, tarim
sektoriindeki verimliligin tiim diinyada diisecegini tespit etmistir.

Cline (2007)’nin arastirma sonuglar1 Tablo 1’de 6zetlenmistir. Buna goére, CO,’nin
bitkilerin biiylimesi ve gelismesi lizerindeki olumlu etkisi ihmal edildiginde, 4,5-5°C
sicaklik artis1 kiiresel tarim verimliliginin yaklasik %16 oraninda azalmasina neden
olacaktir. Gelismekte olan tilkelerin gelismis iilkelere gore sicaklik artisindan daha ¢ok
etkilenmesi beklenmektedir. Nitekim gelismekte olan iilkelerde verimlilik kayb1 yaklagik
%?21 olarak hesaplamigken, gelismis iilkelerde bu oran %6 civarindadir. Konu bolgeler
bazinda ele alindiginda c¢alismaya dahil edilen bolgelerdeki verim kaybiin geligsmis
iilkeler grubu hari¢ diinya ortalamasmin iizerinde oldugu goriilmektedir. Iklim
degisikliginden %27,5 verim kaybu ile en ¢ok etkilenecek bolge ise Afrika bolgesidir. Ote
yandan, CO,’nin bitkiler {izerindeki olumlu etkisi dikkate alindiginda verimlilik kayiplart
azalmaktadir. Tablo 1’de goriilecegi lizere, karbon etkisi ve sicaklik artist beraber
degerlendirildiginde iklim degisikligi gelismis tilkelerde verimliligi %7,7 civarinda
artiracaktir. Ancak karbonun bu olumlu etkisine ragmen diinya genelinde ve geligsmekte
olan tilkelerde tarim verimliliginde azalmalar devam edecektir.

Cline (2007)’nin bu ¢alismasina benzer sekilde, IPCC’nin 2013 yilinda yayimlanan
son raporunda tarimsal fiyat artiglarma vurgu yapilmistir. [IPCC (2013)’e gore CO,’nin
iirtiin verimliligi tizerindeki olumlu etkisi dikkate alinmadiginda, 2050 yilina kadar iklim
degisikligi nedeniyle kiiresel gida fiyatlarinda %84’¢ (%3-84) varan oranlarda fiyat
artislar1 yasanabilecektir. CO, etkisi hesaba katildiginda ise bu artislar %45 diizeyine
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gerilemektedir (Porter ve digerleri, 2014: 3). iklim degisikligi nedeniyle tarimsal
verimlilikte ve {iretimde yasanacak kayiplar, bir yandan islenmis gida fiyatlar1 diger
yandan da tarim sektorii ile iliskili olan diger sektorlerde maliyet artislarina neden
olabilecektir. Nitekim 2007 yilindan sonra sicaklik ve kuraklik nedeniyle diisen tarimsal
iiretim ile birlikte diinya gida fiyatlarinda ciddi yiikselisler yasanmustir.

Tablo 1: 2080’li Yillarda iklim Degisikliginin Tarim Verimliligine Etkileri (%)

Karbo Karbo
Bolge n(-)* n )’

Diinya -15,9 -3,2
Gelismis (Sanayilesmis) Ulkeler -6,3 7,7
Gelismekte Olan Ulkeler* -21 -9,1
Afrika -27,5 -16,6
Asya -19,3 -7,2
Orta Asya ve Kuzey Afrika -21,2 -9,4
Latin Amerika -24,3 -12,9

a) Karbonun olumlu etkisi dikkate alinmamustir. b) Karbonun olumlu
etkisi dikkate alinmistir. ¢) Avrupa tilkeleri harig.

Kaynak: Cline, 2007: 96

Diinya gida fiyatlar1 endeksinin 1980-2013 doneminde izledigi seyir, nominal ve reel
degerler seklinde Grafik 1’de gosterilmistir. FAO tarafindan 2002-2004 yillar1 ortalama
fiyatlar1 baz alinarak olusturulan gida fiyatlar1 endeksi 2007 yillina kadar yatay bir seyir
izlerken, bu tarihten sonra hizli bir artig egilimine girmistir. Bu artig egiliminde, bir
yandan artan sicakliklar ve azalan yagislarin neden oldugu kurakliklarin gida liretimini ve
stoklarmi azaltmast (Boran ve Sevilmis, 2012: 27), diger yandan enerji fiyatlarindaki
yiikselme nedeniyle biyoyakit kullaniminin artmasi (Dellal, 2008: 109) etkili olmustur.
Grafik 1°den goriilecegi lizere fiyat endeksi 2000’li yillarin baginda 90 civarindayken,
2008 yilinda 201; 2011 yilinda ise 230 seviyesine yiikselerek diinyada gida fiyati krizin
yasanmustir (FAO, 2013: 1). Bu durum, tiiketim seviyesinin ve beslenme kalitesinin
diismesini  tetikleyerek  saglik ve Dbeseri sermaye iizerinde olumsuzluklar
yaratabilmektedir. Ayrica bu tiir gida fiyati krizleri, yasanan ekonomik krizleri besleyerek
giiclendirebilmektedir (Kibrit¢ioglu, 2011: 4).

Tarimsal iriinlerde goriilen azalmalar, islenmis gida fiyatlarini artirarak fiyatlar genel
seviyesinin yiikselmesine ve dolayisiyla enflasyon baskisina neden olmaktadir.
Geligmekte olan iilkelerde gida iirtinlerinin toplam tiiketici harcamalarindaki yiiksek payzi,
bu iilkelerde tiiketici enflasyonunun gelismis iilkelere kiyasla daha hizli bir artis
gostermesine yol agmaktadir. Bu durum bir¢ok iilkede para otoritesinin enflasyon
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iizerindeki kontroliinii gli¢lestirmektedir (Baskaya ve digerleri, 2008: 2-3). Bu baglamda,
gida fiyatlarinin diinya enflasyonuna katkis1 2006 yilinda %27, gelismis tilkelerde %12,4,
Asya’da %37,7 ve Avrupa’da %22’dir. Oysaki bu oranlar, gida krizinin yagandigi 2007
yilinda sirastyla %44, %19,5, %67,5 ve %34.,9 diizeyinde gerceklesmistir (International
Monetary Fund [IMF], 2008: 62). Islenmis gida fiyatlarinda son dénemde gozlenen
yiiksek oranli artislarda, talep gelismelerine kiyasla arz yonlii etkenlerin daha belirleyici
oldugu goriilmektedir (Baskaya ve digerleri, 2008: 2-3). Gida fiyatlarinda bu arz yonli
etkinin biylkligi iklimin/iklim degisikliginin tarim sektorii {izerindeki etkisini
gostermesi bakimindan énemlidir.

Grafik 1: Diinya Gida Fiyatlar1 Endeksi (1980-2013)
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50.0
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Kaynak: Birlesmis Milletler Tarim ve Gida Orgiitii (FAO), 2013

Tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de tarim, iklim degisikliginden en fazla
etkilenecek sektorlerin basinda gelmektedir. Tarim sektoriiniin  ekonomik ve sosyal
acidan ilke icindeki Onemi, iklim degisikliginin tarim sektorii tizerindeki etkileri
agisindan, Tiirkiye’yi hassas iilkelerden biri yapmaktadir. Ote yandan Tiirkiye nin
Akdeniz havzasinda yer alan yari-kurak bir iilke olmasi bu hassasiyeti artirmaktadir.
Tirkiye’de tarim gida temini, tarima dayali sanayiye hammadde saglamasi, Gayri Safi
Yurti¢i Hasila (GSYH), ihracat ve istihdam agisindan onemli bir sektordiir (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi [CSB], 2013: 182). Nitekim TUIK verilerine goére 2013 yilinda
GSYH’nin %9,2’si ve istihdamin %21,2’si tarim sektorii tarafindan yaratilmistir. Bu
bakimdan iklim degisikligi ile ortaya cikabilecek tarimsal iiretimdeki degisiklikler,
gecimini tarimdan saglayan kesimin ekonomik ve sosyal yapisinda oldugu kadar, iilke
ekonomisinde de dnemli yansimalari olabilecektir (CSB, 2012: 5).

Iklim degisikligi nedeniyle tarimsal iiriinlerin verimliliklerinde goriilen diisiisler ve
buna paralel olarak ortaya c¢ikan fiyat dalgalanmalari, belirsizlik yaratarak merkez
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bankasinin enflasyonla miicadele esnekligini azaltmaktadir. Bu durum, fiyat istikrarmin
saglanmasini giiclestirebilmekte ve hem merkez bankasinin kendisinin hem de uyguladigi
para politikasinin giivenilirligini sorgulanir hale getirebilmektedir. Ayrica, toplam
istihdam iginde %25 civarinda bir paya sahip olan tarim sektoriiniin istthdam yaratma
kapasitesi iklim degisikligi nedeniyle giderek diisebilecektir.

2.1.2. Turizm

Turizm sektorii de tarim sektorii gibi iklimsel degisime yiiksek oranda bagl bir
faaliyet alanidir. Bir¢ok turizm aktivitesi agik havada yapilmaktadir. Ayrica temiz bir
cevre ve elverigli hava kosullar1 turist memnuniyeti ve turizm bolgesinin devamlilig1 i¢in
oldukc¢a 6nemlidir (United Nations World Tourism Organization [UNWTO], 2007: 1). Bu
bakimdan turizm sektorii ve bolgeleri iklim degiskenligine ve degisikligine son derece
duyarhdir. Bircok yerde ¢evre kosullari turizm bolgeleriyle yakindan ilgilidir. Kis sartlari,
yaban hayatiin verimliligi, biyocesitlilik, su seviyesi ve kalitesi gibi turizm
faaliyetlerinde dnemli etkileri bulunan dogal kaynaklar, iklimden ve iklim degisikliginden
etkilenmektedir. Diger yandan, iklim degisikliginin neden olacagi bulasici hastalik riski,
orman yanginlari, zararl bocekler, denizlerin ve doganin zararllar tarafindan istilas1 gibi
durumlar turistlerin kararlarini ve turizm sektoriinii olumsuz etkileyebilecektir (UNWTO,
2008: 28).

Turizm faaliyetleri, tatil imkani saglayarak bireylerin yasam kalitelerinin
yiikselmesine yardimci olmanin yani sira Onemli ekonomik sonuglar da ortaya
cikarmaktadir. SOyle ki turizm, servetin zengin iilkelerden yoksul iilkelere, kentsel
alanlardan kirsal alanlara ve kuzeyden giineye yeniden dagiliminda Onemli rol
oynamaktadir. Ayrica turizm gelirleri 6zellikle ada {ilkeleri ve gelismekte olan tlkelerin
O0demler dengesi iginde biiyiik bir 6neme sahiptir. 50 az gelismis llkenin 46’s1 doviz
gelirlerini turizm sektoriinden elde etmektedir. Bu bakimdan gelismekte olan tilkelerde
turizm Onemli istihdam olanaklar1 ve yoksullugu dnleme potansiyeli sunmaktadir. Gelir
kazandirict bir faaliyet olarak turizm, diinyanin dogal giizelliklerini ve kiiltiirel
miraslarinin korunmasini da tesvik etmektedir (UNWTO, 2007: 2)

Iklim degisikliginin, yaz ve kis turizm faaliyetlerinin yapildig1 giiniimiiz popiiler
turistik bolgelerini dnemli 6lciide etkilemesi beklenmektedir. Ozellikle kis turizmi, iklim
degisikligi ve kiiresel 1smma nedeniyle potansiyel olarak en ¢ok etkilenecek turizm tiirii
olarak &ngoriilmektedir (Ozdemir, 2008: 146). Kis turizminin yapildigi bélgelerdeki
turizm talebi onemli Ol¢iide azalabilecektir. Artan sicaklik nedeniyle sezon kisalacak ve
talep daha yiiksek enlemlere kayacaktir (UNWTO, 2003: 8). Nitekim 2°C dereceden az
bir sicaklik artisginin Kuzey Alp’lerde kar ortiistiniin 5 aylik bir siirede 40 giin
kullanilamayacagi ve Almanya Bavariyan Alp’lerinde kis sporu potansiyelinin %60’sinin
kaybedilecegi tahmin edilmektedir (UNWTO, 2007: 7). Buna karsi, konferans ve is
seyahatleri gibi turizm faaliyetleri iklim degisiklinden en az etkilenecek faaliyetler
olacagi tahmin edilmektedir (UNWTO, 2003: 22).
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Iklim degisikliginin turizm sektorii iizerindeki etkileri bircok ekonomik ve sosyal
etkileri de tetikleyecektir. Turizm talebinde yasanacak azalma, bu bdlgelerde isgiiciine
olan talebin de azalmasi yoluyla sektorel igsizlige yol agabilecektir. Ayrica yapilasma,
altyapi tesisleri ve ulasim ag1 gibi yatirimlarda azalmalar goriilebilecektir. Bu zincirleme
etki, ornegin turizm sektdriiniin tarimsal {iriin talebini, bolgesel el iirtinlerini ve kiiglik
isletmeleri etkileyerek daha genis ekonomik ve sosyal etkiler yaratabilecektir (UNWTO,
2003: 8).

Hizmetler sektorii icinde yer alan turizm faaliyetleri Tiirkiye ekonomisi i¢inde
onemli bir yere sahiptir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 verilerine gore 2013 yili itibariyle Tiirkiye’de turizm faaliyetleri 30 milyar
Dolar’m tizerinde bir gelir yaratmaktadir. Turizm gelirlerinin GSYH’ye oram %4
civarindadir. Turizm sektoriinde kayit altinda ¢alisanlarin toplam istihdam i¢indeki pay1
ise yaklasik %7,3’tiir (Tiirkiye Otelciler Federasyonu [TUROFED], 2014: 26). Turizm
faaliyetleri gelir ve istthdam yaratma fonksiyonu yaninda ilkelerin cari islemler
dengesine olumlu katki yaparak agiklarin finanse edilmesine yardim etmektedir. Nitekim
Tiirkiye Seyahat Acenteleri Birligi verilerine gore, 1996-2012 déneminde turizm
gelirlerinin dig ticaret agiklarini kapatma orani ortalama %58’dir.

Turizm sektoriiniin ekonomi iginde yiiklendigi fonksiyonlar dikkate alindiginda,
gelecek donemlerde iklim degisikliginin ortaya c¢ikaracagi olumsuzluklar, bir yandan
istihdam ve gelir kayiplarma yol agabilecek, diger yanda da turizm gelirlerinin 6demler
bilangosuna olan pozitif katkisinin giderek azalmasina neden olabilecektir.

2.1.3. Enerji

Iklim degisikligi nedeniyle artan hava ve su sicaklifi, yagis rejiminde goriilen
degisiklik, sicaklik ve yagis rejimine bagli olarak bazi bolgelerde goriilen su
seviyesindeki diisiligler, firtinalarin ve sellerin artan sikligr ve siddeti ile deniz suyu
seviyesindeki yiikselmeler enerji arzi ve talebi iizerinde de Onemli etkiler
yapabilmektedir. Iklim degisikligi enerji arzi ve talebini etkilemesi yaninda enerji
kaynaklarini, tesislerini ve transferini de dogrudan etkileyebilmektedir.

Hidroelektrik iiretim tesisleri, bir yandan yagis rejiminde goriilen degisimler sonucu
azalan su seviyesi, diger yandan artan ortam ve su sicakliginin suyun sogutma etkinligini
diistirmesi nedeniyle iklim degisikliginden olumsuz yonde etkilenebilmektedir (Cuba ve
digerleri, 1996: 367). Nitekim Cayan ve digerleri (2006: 32), Kaliforniya’daki
hidroelektrik tiretimi lizerine yaptiklar1 ¢alismalarinda, 4°C bir sicaklik artis1 senaryosu
altinda ylizy1lin sonuna dogru akarsu akislarinda %28 oraninda bir azalma olacagini ve bu
durumun enerji iretimini %30 diisiirecegini tespit etmislerdir. Ote yandan, su
seviyesindeki diisiisler nedeniyle hidroelektrik iiretiminde goriilen azalmalar, Tiirkiye gibi
enerjide disartya bagimli {ilkelerin 6demeler bilangosuna ilave yiik getirebilecektir. Soyle
ki, zaten yetersiz enerji arzi olan bu tip iilkeler, mevcut enerji iiretim kapasitelerinin
azalmasi sebebiyle ortaya c¢ikan ilave arz agigini enerji ithal ederek karsilama yoluna
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gitmektedirler. Bu silire¢ ise bu iilkelerin cari islemler dengesini olumsuz yonde
etkilemektedir.

Sahil seridinde kurulu olan enerji tesisleri deniz suyu seviyesinin yiikselmesi ve artan
firtinalar nedeniyle risk altindadir. Bu tesislerdeki elektrik, petrol ve gaz iiretimi, rafine
islemleri ve dagitim hizmetleri ile degisen yagis rejimine, artan sicakliga ve kurakliga
bagl olarak biyoenerji, gilines, riizgar ve hidroelektrik gibi yenilenebilir enerji kaynaklari
iklim degisikliginden olumsuz ydnde etkilenebileceklerdir. Ciinkii bu enerji tiirleri
dogrudan veya dolayl olarak iklimle alakalidir (Ebinger ve Vergara, 2011: 26). Elektrik
tasima ve dagitim tesisleri, artan sicakliklar dolayisiyla verimliliklerini kaybedebilecek ve
firtinalar ile seller sebebiyle fiziki zararlar gorebilecektir (Zamuda ve digerleri, 2013). Bu
durum genis capli ve uzun siireli elektrik kesintileri dolayisiyla is kesintilerine yol agcarak
ekonomik aktiviteleri olumsuz bir sekilde etkileyebilecektir.

Glines enerjisi tiretimi dogrudan iklim degisikliginden etkilenmemektedir. Ancak
artan sicakliklar atmosferdeki su buhart yogunlugunu ve bulutluluk seviyesini
artirmaktadir. Bulutlarin yansitict 6zelliginden dolay1 enerji iiretimi ig¢in gerekli giines
isiniminda bu yolla azalma olabilecektir. Petrol ve petrol tiriinleri de iklim degisikligi ile
dogrudan iliskili olmamakla beraber, petrole ulasim, isleme ve dagitim islemleri ile
bunlara iliskin altyap1 tesisleri iklim degisikliginden olumsuz yonde etkilenebilecektir
(Ebinger ve Vergara, 2011: 29-30; Zamuda ve digerleri, 2013: 9).

Niikleer enerji santrallerinde sogutma amaciyla biliyiik miktarlarda su
kullanilmaktadir. iklim degisikligi nedeniyle su seviyesinde goriilen azalmalar bu tip
enerji santrallerinin etkin kullanilmasimi ve enerji iiretimini kesintiye ugratabilecektir
(Griffiths ve digerleri, 2009: 15). Bu tesisler sel, firtina ve kuraklik gibi olaylarin
tehditlerine maruz kalarak ciddi zararlar gorebilmektedir (Keskin, 2011: 69). Nitekim
2002 yilindaki kuraklik Avustralya Queensland’da elektrik tretimini, 2003 yilinda ise
Avrupa’daki sicak hava dalgasindan dolay1 nehir sularinin 1sinmasi1 Fransa’daki niikleer
enerji iretimini 6nemli derece azaltmistir (Stern, 2007: 143).

Iklim degisikligi nedeniyle mekanlarm 1sitma ve sogutma gereksiniminde gériilecek
degisimler de enerji kullanim yapisin1 yeniden sekillendirerek enerji talebini
etkileyebilecektir. Tiim diinyada artan sicakliklar bir yandan i1simnma ihtiyaci i¢in enerji
talebini azaltirken, diger yandan artan sicakliklar daha fazla sogutma ihtiyacini giindeme
getirerek enerji talebini artiracaktir (Morrisson ve Mendelsohn, 2004: 209). Bu baglamda
yiiksek enlemlerdeki {iilkelerde 1sinma ihtiyact igin enerji talebi azalirken, algak
enlemlerdeki iilkelerde sogutma ihtiyaci i¢in enerji talebi artacaktir (Stern, 2007: 142).
Nitekim 1,3-2,9°C’lik bir sicaklik artismin, iklim degisikligi sonucu sicaklik artisi
olmayacagl duruma kiyasla, 2050 yilinda Ingiltere’de dogal gaz kullanimini %7-10
oraninda azaltacagi tahmin edilmektedir. Benzer sekilde 0,8°C’lik bir sicaklik artisi
ABD’nin MINK bélgesinde fosil yakit talebini %7-16 arasinda azaltabilecektir (Cuba ve
digerleri, 1996: 337). 3°C’lik bir sicaklik artis1 2080 yilinda italya’da 1smma igin enerji
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talebini %20 oraninda azaltabilecekken, sogutma i¢in enerji talebini ise %50 oraninda
artirabilecektir (Hanson ve digerleri, 2007: 172-173).

Iklim degisikligi enerji arzmni ve talebini etkileyerek enerji fiyatlari iizerinde de etkili
olabilecektir. Katrina Kasirgasi nedeniyle ABD’de enerji iiretim siirecinin ve dagitiminin
kesintiye ugramasi ve enerji fiyatlarinin artmasi bu duruma uygun bir Ornektir. Diger
yandan, kisin karlilikta ve bahar aylarinda yagislarda goriilebilecek azalma su seviyesini
diistirerek nispeten ucuz olan hidroelektrik enerjisi liretiminin yetersiz kalmasina neden
olabilecektir. Bundan dolayi, enerji fiyatlarmin yukari yonlii baskiya maruz kalmasi
muhtemel goziikmektedir. Ancak uzun dénemde yeni teknolojilerin ortaya ¢ikmasi enerji
fiyatlarinin {izerindeki baskiy1 ortadan kaldirabilecektir. Bu bakimdan enerji fiyatlarinin
ileride nasil bir seyir izleyecegi belirsizligini korumaktadir (Bhatt ve digerleri, 2006: 78).

2.2. Emek Verimliligi Uzerine Etkileri

Iklim degisikliginin tetikledigi saglik sorunlari ile artan sicakliga bagli olarak ortaya
cikan 1s1 stresi, nemlilik ve diger asir1 hava olaylar1 emek verimliligi iizerinde etkili
olabilmektedir. Yetersiz havalandirma kosullar1 nedeniyle 6zellikle diisiik ve orta gelirli
iilkelerde calisanlar, sicaklik etkilerine daha fazla maruz kalmaktadirlar. Kiiresel 1sinma
nedeniyle giinliik sicakliklarda ve nemlilikte goriilen artislar ile yagis rejiminde goriilen
dalgalanmalar bu etkilerin daha sik ve siddetli yasanmasina neden olmaktadir.

Uretimi artirmanin iki geleneksel yolu, iiretim faktorlerinin verimliligini veya girdi
miktarmi artrmaktir. Verimlilik artis1 ile beraber girdi miktarmi degistirmeden de
biliyiime s6z konusu olabilmektedir. Ancak iklim degisikligi, 6zellikle az gelismis ve
gelismekte olan {ilkelerde, calisanlarin performanslarini dolayisiyla verimliliklerini
olumsuz etkileyerek mevcut sermaye girdisi ve veri teknoloji seviyesinde iiretimi
azaltabilir. Bu durum Sekil 3’te gosterilmektedir.

Sekil 3: Emek Verimliliginin Uretim Seviyesine Etkisi

Y'= AF(K,L*V,)
Y" = AF(K,L*V))

Kaynak: Yazar tarafindan ¢izilmistir.
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K; sermaye, L; emek, V; emegin verimliligi, A; toplam faktor verimligini belirleyen
etmenler (teknoloji diizeyi) ve Y; iiretim seviyesini gostermek iizere tiretim fonksiyonu
Y = AF(K,L*V) seklinde yazilabilir. Buna gore L, kadar emek, veri teknoloji seviyesi

ve sermaye miktarinda, Y, kadar cikti iiretmektedir. Sekil 3’e gore iklim degisikliginin
olumsuz etkileri nedeniyle emek verimliligindeki bir azalis, ayn1 miktar emek ve sermaye
ile veri teknoloji seviyesinde {iiretim miktarint Y,'dan Y,’e disiirecektir. Emek
verimliliginde goriilen azalis, verimliligin Vo’dan V,’e diismesi ile gosterilmistir
V1 <Vo)

Glinlimiizde iklim degisikliginin emek verimliligi iizerindeki olumsuz etkisinin
neden oldugu maliyetin diinya GSYH’ye oram yaklasik olarak %0,5 ve yillik 300 milyar
dolar civarindadir. Emek verimliligindeki diististen en cok etkilenen iilkeler ise, Cin,
Hindistan, Endonezya ve Meksika gibi gelisen ekonomiye sahip iilkelerdir. Bu iilkelerde
verimlilikteki diistis tek basma yillik 200 milyar dolar kayba yol acarak s6z konusu
iilkelerin gelisme potansiyellerini etkilemektedir. 2030 yilinda Cin ve Hindistan’da bu
kaybin her bir iilke i¢in yaklasik yarim trilyon dolar olacagi beklenmektedir. Ote yandan
sicakligin 0,6°C artacagi varsaymm altinda, emek verimliliginde yasanacak diisiislerin
neden olacagi kiiresel maliyetin 2030 yilinda yaklasik 2,5 trilyon dolar civarinda olacagi
tahmin edilmektedir (DARA, 2012: 139).

2.3. istihdam Uzerine Etkileri

Iklim sartlarinda meydana gelen degisimler istihdami dogrudan etkileyebildigi gibi,
hiikkiimet diizenlemeleri yoluyla dolayli olarak da etkileyebilmektedir. Ayrica iklim
sartlar1 ve hiikiimet diizenlemeleri tiiketici aligkanliklarmi ve tercihlerini etkileyerek de
istihdam iizerinde bir takim etkiler meydana getirmektedir.

Iklim degisikliginin emek piyasasma dogrudan etkileri degisen iklim sartlar1 ve
yasanan siddetli iklim olaylar1 ile ortaya ¢ikmaktadir. Iklim degisikligi nedeniyle, is
cevrelerinde ve ekonomik aktivitelerde goriilecek kapasite azalisi, isgilicii talebini dnemli
Olclide azaltacaktir. Belirtilen geligsmeler, 6zellikle iklime karsi yiiksek duyarliliga sahip
tarim, turizm ve enerji sektorlerinde goriilebilecektir (Medhurst, 2009: 4; Miranda ve
Larcombe, 2012: 33).

Hizmetler sektoriinden sonra ikinci en biiyiik istihdami saglayan tarim sektoriinde
diinya genelinde 1 milyardan fazla kisi ¢alismaktadir (International Labour Office [ILO],
2008: 27-28). Bu istihdamin %70’inden fazlas1 Asya; yaklasik %20’lik kismi ise Sahra
Alt1  Afrika bolgesindedir. Bu bakimdan belirtilen bolgelerdeki isgilicii  iklim
degisikliginden daha fazla etkilenebilecektir. Diger yandan konaklama, gida ve turizm
sektdrleri kiiresel bazda en hizli biiyiliyen sektorlerin baginda gelmektedir. Turizm sektorii
diinya GSYH’nin yaklasik %10’unu yaratmaktadir. Bunun yani sira turizm sektorii emek
yogun bir faaliyet oldugundan genis ¢apli is yaratma potansiyeline de sahiptir. Bu sektor,
toplam kiiresel is giicliniin %8’inden sorumludur. Turizm sektorii de tarim sektorii gibi
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iklim degisikligine karsi olduk¢a duyarlidir. Deniz suyu seviyesindeki yiikselme, kiy1
erozyonu ve su kithgr gibi iklim degisikliginin neden oldugu olumsuzluklar turizm
sektoriinii ve bu sektdrdeki istihdami olumsuz etkilemektedir (Olsen, 2009: 4-5).

Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda yapilan/yapilacak diizenlemeler ve
politika uygulamalar1 mal ve hizmet arz ve talebini etkileyecektir. Bir sonraki asamada
ise bu diizenleme ve politikalarin etkileri emek piyasasma yanstyacaktir. Ornegin bir
karbon vergisi ya da emisyon ticaret sistemi uygulamasi, maliyetleri yiikselterek
piyasalara fiyat sinyali gonderecektir. Karbon vergisi, nispi fiyatlarda 6nemli degisiklikler
yaparak hem nihai ve ara mali hem de emek talebini etkileyebilecektir. Bu baglamda,
enerji ve enerji yogun mal ve hizmetlerin fiyatlar1 yiikselecektir (Chateau, 2011: 6). Fiyat
mekanizmasi sayesinde iiretici ve tiiketiciler daha ¢evreci tiriinleri liretmeye ve tiiketmeye
yoneleceklerdir. Bu durumda emek talebinin 6zelliklerinden dolay1 6zellikle enerji yogun
ve kirletici sektorlerde calisanlar igsiz kalabilecektir. Soyle ki, emek talebi tiirev talep
niteligindedir. Uretimine katildig1 mallara olan talep emek talebini de belirlemektedir. Bu
baglamda, istihdam seviyesi kirletici tirtinlerin {iretildigi sektdrlerde bu iirtinlere talebin
azalmasindan dolay: diisebilecektir.

Ote yandan tiiketicilerin tercihlerindeki ¢evre dostu iiriinlere doniik degisim sadece
kamu diizenlemeleri ile olmayabilecektir. Iklim degisiklizgi konusunda kiiresel
farkindaligin artmasi, piyasa veya hiikiimet diizenlemelerine bakilmaksizin, 6nemli
Ol¢iide sosyal biling yaratabilecektir. Bu sosyal biling politikalari, diizenlemeleri, tiiketici
tercihlerini, sektorleri ve nihayet emek piyasasmi yonlendiren bir faktor olabilecektir
(Martinez-Fernadez ve digerleri, 2010: 7; Miranda ve Larcombe, 2012: 34-35).

Iklim degisikliginin istihdam iizerindeki olumsuzluklarma karsin yeni is imkanlar1 da
ortaya ¢ikabilecektir (Miranda ve Larcombe, 2012: 33-34). Bu yeni is imkanlar1 ise iklim
degisikligine adaptasyon ve uyum, sahil seridini koruma, iist ve alt yap1 giiglendirme, su
yOnetimi ve emisyon azaltim girisimleri, yenilenebilir enerji ve disiik karbon
teknolojilerine yonelik yatirimlar sonucu ortaya ¢ikabilecektir. Ancak bu gibi yatirimlarin
istihdama net etkisinin ne yonde olacagi Onemli Olgiide belirsizligini korumaktadir
(Martinez-Fernandez ve digerleri, 2010: 9). Kisa dénemde iklim degisikligi ile miicadele
karbon yogun sektorlerde is kayb1 yaratabilecektir. Diigiik karbonlu sektorlerin geleneksel
sektorlere gore daha emek yogun olacagi ve yeni is imkanlar1 saglayacagi
diistiniilmektedir (IPCC, 2007b: 47). Ancak diisiik karbonlu sektorler daha rekabetci ve
teknolojik olduk¢a beklenen is yaratma kapasitesi giderek azalabilecektir. Yogun ve
karmasik teknolojiler nedeniyle emegin hareketliliginin azalmasi ve bilgi stokunun
kullanigsiz hale gelerek yipranmasi (Bretschger ve Valente, 2011: 834) yaninda, gelisen
yeni teknolojiye sahip endiistriler i¢in gerekli bilgi ve beceri (know-how)’ agigmin
giderilmesinin zaman almasi, ekonomide yapisal issizlige yol agabilecektir (Martinez-
Fernandez ve digerleri, 2010: 17).

’ Know-how, meveut teknolojiyi kullanma yeterliligi olarak tanimlanabilir.
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Diger yandan, iklim degisikliginden etkilenen ve etkilenmesi beklenen bdlgelerden
disariya gocler yasanabilecektir. Bu gogler, iklim degisikliginden etkilenen bdlgelerde,
beseri sermaye kaybina yol acarak iklim degisikliginin ilk etkilerinin artmasina neden
olabilecektir. Bu durum, o6zellikle iklim degisikliginin negatif ekonomik etkileri
hissedilmeye baslandiktan sonra yiiksek bilgi ve verimlilige sahip emegin degisen iklime
tepki olarak gb¢ etmesi sebebiyle ortaya cikacaktir. Ciinkii yiiksek beseri sermayenin
mobilitesi de yiiksektir (Hallegatte, 2012: 5).

2.4. Biiyiime Uzerine Etkileri

Ekonomik biiyiime reel ¢iktida goriilen yillik artislardir. Ekonomik biiylimeyi
etkileyen faktorlerin kabaca girdilerin miktar1 ve etkinlikleri oldugu sdylenebilir.
Y=f(A,K,L,E,S) seklinde ifade edilen bir tretim fonksiyonunda Y, ¢iktt miktarini
(GSYH); A, toplam faktor verimliligini; K, fiziksel sermayeyi; L, isgiiclini; E, dogal
sermayeyi ve S, sosyal sermayeyi gostermektedir. Buna gore, fiziki ve dogal (cevre
kalitesinin) sermayenin, emegin ve emek verimliliginin artmasi ile teknolojik gelisme ve
gliclii kurumsal yap1 ¢iktiyr dolayisiyla ekonomik biiyiimeyi artirmaktadir. Aksi durumda
ise ¢ikt1 ve bliylime azalacaktir. Bu baglamda, iklim degisikligi ile beraber ortaya ¢ikan
sicaklik ve yagis ortalamalarindaki degisim ile beklenmedik siddetli ve sik hava olaylari,
iretim faktorlerinin miktarini ve bunlarm verimliliklerini etkilemektedir. Bu ise tiretim
seviyesi ile liretimin artis trendini degistirebilmektedir (World Bank, 2010: 40).

Niifusun sabit kabul edilmesi durumda, fiziksel sermayede goriilecek artislar sermaye
stokunu artiracaktir. Biiyiiyen sermaye stoku, c¢ikti miktarmi artirarak ekonomik
bliyiimeyi gerceklestirebilecektir. Sermaye stoku ise, yapilan yeni yatirimlar ve
sermayenin yipranmasi tarafindan belirlenecektir. Ancak sermayenin yipranmasi sermaye
stokunu olumsuz etkilemektedir®. Bu baglamda iklim degisikliginin ekonomik biiyiime
iizerindeki etkileri sermaye stoku hususunda kendini gosterebilecektir.

Iklim degisikligiyle birlikte artan firtialar, seller, sicak hava dalgalar1 ve kuraklik
gibi asir1 doga olaylari, fiziksel sermayenin beklenen yagam siiresinden 6nce kullanim
dis1 kalmasina neden olabilecektir. Binalar, makineler ve altyapr tesisler gibi sabit
sermaye unsurlari belli bir 1s1 ve ¢evre kosullarinda belirlenmis kullanim Omriine
sahiptirler. Bu baglamda 6rnegin sicaklik artigi, siddetli sel ve firtma gibi afetler
sermayenin yipranmasint hizlandiracaktir (Bretschger ve Valente, 2011: 826). Ayrica
stireklilik gosteren iklim degisikliginin olumsuz etkileri daha sik sermaye yatirimi
ayarlamalarmi giindeme getirebilecektir (Fankhauser ve Tol, 2005: 4). Boyle bir etki,
ozellikle GSYH’lerinin yillik %20’si civarinda sabit sermeye yatirimi yapan gelismis
iilkelerde 6nemli sermaye zararlarina yol agacaktir (Stern, 2007: 149).

% Net Yatinm=Gayrisafi Yatirim—Yipranma (Amortismanlar)
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Eger bir ekonomide tasarruf orani sabitse, iklim degisikliginin ¢ikt1 {izerindeki
negatif etkisi sonucu ekonomide toplam yatirim orami azalacaktir. Uzun dénemde
yatirimlarin azalmasi sermaye stokunu azaltarak, daha diisik GSYH’ye ve kisi basi
tiikketime neden olabilecektir. igsel biiyiime modeli kapsaminda diisiik yatirim diizeyinin
teknolojik ilerlemeyi, emek verimliligini ve emek miktarini azaltma ihtimali durumunda
sermaye miktarindaki azalmanin ekonomi tizerindeki etkisi daha da biiylik olabilecektir
(Fankhauser ve Tol, 2005: 2). Ote yandan, ekonomide tasarruf oranlar1 sabit
kalmayabilecektir. Iklim degisikliginin negatif etkileri, &rnegin birincil iiretim
kaynaklarinin kaybi1 ve verimliliginin azalmasi GSYH’yi diisiirerek hem diisiik gelir
seviyesi nedeniyle tasarruflar1 hem de sermaye talebinin diismesi ile yatirimlar
azaltacaktir. Bu ikisi arasinda ortaya ¢ikabilecek herhangi bir fark ise dis borg stokunu ve
dis ticaret dengesini degistirebilecektir (Eboli ve digerleri, 2010: 6).

Iklim degisikligi nedeniyle deniz seviyesinin yiikselmesi, &zellikle kiy1 seridinde
altyap1 tesislerinin zarar gorme risklerini artirabilecek ve sermayenin yipranmasini
hizlandirabilecektir. Ayrica deniz suyu seviyesindeki yiikselme nihai toprak dolayisiyla
dogal sermaye donanimi kaybina da yol agabilecektir (Darwin ve Tol, 2001: 126).
Bunlarm yani sira, balik¢ilik gibi piyasa degerine sahip bazi ekosistem hizmetleri
iizerinde ve dogal hayatta da tehditler meydana gelebilecektir. Toprak ve ekosistem
hizmetleri, dogal sermaye (E) ve iiretim girdisi oldugu i¢in E’de goriilecek bir azalma
sermayenin azalmasi anlamina gelmektedir. Bu ise, ¢ikt1 tizerinde negatif etkiye sahiptir.
Toplam sermaye stokunda goriilecek bu kayiplarda ekonomik biiyiimeyi azaltabilecektir.
Nitekim Strobl (2008), firtinalarin neden oldugu toprak kayiplarmin, Amerika’nin sahil
eyaletleri seviyesinde, ekonomik biiylimeyi ortalama %0,8 oraninda azalttigini ortaya
koymustur. Dogal sermaye kayiplari fiziksel sermayede goriilecek artiglarla karsilanabilir.
Boylece ekonomik biiyiime dogal sermaye kayiplarindan zarar gérmeyebilir. Ancak
gerekli yatirimlarin yapilabilmesi igin ihtiyag duyulan kaynaklar tasarruf artis1 veya ek
vergi ylkiinli giindeme getirecektir. Bu siireg, tiiketimin azalmasina ve dolayisiyla refah
kaybina sebep olabilecektir (Hallegatte, 2012: 2).

Iklim degisikligi hastaliklar, yetersiz beslenme, su kithigi ve erken &liimler gibi
nedenlerle niifusu ve dolayisiyla emegi ve emek verimliligini olumsuz ydnde
etkileyebilmektedir. Boylelikle en azindan kisa ve orta vadede beseri sermaye vasitasiyla
ekonomik biiylime lizerinde 6nemli sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Niifusun azalmasi veya
iklim degisikliginden olumsuz etkilenmesi esanli bir sekilde beseri sermayeyi de
azaltacaktir. Boylece, hem fiziksel ¢iktinin hem de yeni beseri sermayenin artisi
sinirlanacaktir. Ote yandan, beseri sermayede goriilecek bir kerelik azalmanin uzun
donemde biiylimeyi etkilememesi egitime yapilacak yiiksek yatirimlara baglidir (Lecocq
ve Shazili, 2007: 35-40). Ancak olumsuz iklim kosullarinin neden oldugu yetersiz
ekonomik performans, hiikiimetlerin elde edebilecegi muhtemel gelirleri azaltabilecektir.
Kamu gelirlerinde goriilecek azalma hiikiimet harcamalarini azaltabilecek; ozellikle
beseri sermaye yatirimlarma ayrilacak kaynaklari olumsuz yonde etkileyebilecektir.
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Boylece yasam standartlarini yiikselten egitim, beslenme ve saglik harcamalar1 gibi
hizmetlerde azalmalar meydana gelebilecektir. Bu durum ekonomik biiylimenin 6nemli
belirleyicilerinden olan beseri sermaye ve emek verimliligini azaltarak ekonomik
bliylimeyi olumsuz yonde etkileyebilecektir (Bernauer ve digerleri, 2010: 11).

Iklim degisikligi fiziki, beseri ve dogal sermayeyi etkiledigi gibi, kurumsal yapilari
da etkileyerek istikrarl biiyiimenin oniinde engel teskil edebilmektedir. Soyle ki, iklim
degisikligi nedeniyle bazi {ilkelerde iklim degisikliginin, Ozellikle deniz suyu
seviyesindeki yiikselmelerin, etkilerinden korunmak i¢in ilave harcamalar gerekecektir.
Bu ilave harcamalar ise sosyal ve siyasi tansiyonu yiikseltebilecektir. Bu harcamalarimin
niifusun bir kismu tarafindan uygun goriilmemesi ve yapilmasi gereken diger yatirimlarin
yapilamamasi toplumda ayrimciliga yol acabilecektir (Hallegatte, 2012: 3). Boyle bir
gelisme iyi bir ekonomik yap1 icin gerekli sosyal ve siyasi istikrar1 bozarak, daha iyi
kurumsal yapiya sahip iilkelere gore daha diisik ekonomik performansa neden
olabilecektir (Rodrick, 1998: 407).

Iklim degisikliginin olumuz etkilerine maruz kalan iilkeler, bazi kaynaklarini
korunmak ve iklim degisikligine uyum saglamak i¢in harcadik¢a alternatif maliyetler
ortaya cikacaktir. Iklim degisikliginden korunma yatirimlari talep yoluyla GSYH’yi
artirabilecektir. Ancak bu yatirimlar, korunma amacli harcamalar niteliginde oldugundan
refah artisina yol agmayabilecek; diger iiretken yatirim ve ar-ge harcamalari iizerinde bir
dislama (Crowding-Out) meydana getirebilecektir. Bu dislama etkisi, ilerleyen donemde
verimlilik artigin1 diisiirerek ekonomik biiylimeyi olumsuz etkileyebilecektir (Hallagatte,
2012: 3-4).

Iklim degisikliginin ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkileme ihtimaline karsimn,
cevrenin iklim degisikliginin etkilerinden korunmasi c¢abalarinin ekonomik biiylimeye
dogrudan katki yapmasinin da miimkiin oldugu savunulmaktadir. Ciinkii ¢evre ya da daha
teknik bir ifadeyle dogal sermaye fiiretim fonksiyonunda girdi olarak yer almaktadir.
Cevrenin korunmasiyla c¢evre kalitesinin iyilestirilmesi, dogal sermaye anlaminda girdi
miktarmin artmasina yol agarak, ¢ikt1 ve gelir seviyesini yiikseltebilecektir (Tol, 2009:
29).

Cevresel varliklarin kullamlmasi, digsalliklar altinda piyasa basarisizliklariyla
karakterize edilmektedir. Nitekim giinlimiizdeki kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi en
bliylik digsallik kaynagi olarak goriilmektedir. Bu baglamda piyasa basarisizliklarinin
diizeltilmesi, etkin dogal sermaye arzini artirabilecektir. Uretim fonksiyonunun 6nemli
bir bileseni olan dogal sermaye arzinda goriilecek artiglar ¢iktt miktarini artiracaktir. Her
ne kadar cevre kalitesi gelencksel GSYH hesaplarinda yer almasa da refahin
kaynaklarindandir. Cevre kalitesinde goriilecek artislar ayn1 zamanda hava, su ve toprak
kalitesini artirarak refah iizerinde olumlu bir etkiye neden olacaktir (Hallegatte ve
digerleri, 2011: 3).
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Iklim degisikliginin etkilerini azaltmak i¢in yapilacak miicadeleler sermayenin,
emegin ve ¢evrenin verimliligini artiracaktir. Cevreyi korumaya yonelik politikalar bir
yandan cevre kalitesini artirirken, diger yandan hava ve su kalitesinde goriilecek
iyilesmeler calisanlarin  saghik durumlarmni iyilestirerek emegi ve verimliligini
artirabilecektir. Ayn1 zamanda ¢evrenin iyi yonetilmesi dogal felaketlerden kaynaklanan
fiziki sermaye yipranmasini ve kayiplarint azaltabilecektir. Ayrica iklim degisikligi ile
miicadelede kapsaminda ¢evreyi koruma ¢abalar1 piyasa basarisizliklarinin diizeltilmesine
ve kaynak kullanim etkinliginin ger¢eklesmesine imkan saglayarak, {iretim faaliyetlerinde
verimliligin artmasina zemin hazirlayacaktir. Boylece iiretim maliyetlerinin azalmasinda,
verimlilik ve rekabet edilebilirligin yiikselmesinde tesvik edici bir rol oynayabilecektir.
Nitekim Zenghelis (2011: 13), iilkelerin resesyon donemlerinde ekonomiyi tesvik etmek
icin ¢cevre koruma politikalarinin harekete gegirilmesini 6nermektedir.

DEGERLENDIRME ve SONUC

Uzun siirecler sonunda gerceklesen iklim degisikliginin etkileri iklimin yapis1 geregi
uzun yillar sonunda ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu etkiler sicaklik, yagis ve bunlara bagl
olarak kuraklik, sel firtina gibi olaylar yoluyla kisa siirelerde de canlilar, llkeler ve
ckonomiler lizerinde hissedilebilmektedir. Bugiin gelinen nokta da iklim degisikligi
kiiresel bir kimlik kazanmis ve yadsinamaz bir ger¢ek olarak tiim insanligi etkiler hale
gelmistir. Siiphesiz diinya sisteminin degisen iklimi, bu sistemin igerisinde yer alan
ckonomiyi de etkileyerek, bir takim yansimalar meydana getirmektedir.

Bu ¢ercevede iklim degisikliginin tarim, turizm ve enerji gibi sektorler/alt sektorler;
emek verimliligi; istthdam ve ekonomik biiylime iizerinde 6nemli yansimalar1 oldugu
goriilmektedir. Ozellikle sicaklik artis1 ve yagis rejiminde goriilen agir1 dalgalanmalar
neticesinde iklim degisikligi ekonomiler lizerinde ciddi etkiler meydana getirmektedir.
Iliman bir 1sinma siireci nispeten soguk olan yiiksek enlemlerdeki {ilkelerde bazi olumlu
etkiler meydana getirmesine ragmen, iklim degisikliginin kiiresel net etkisinin olumsuz
yonde oldugu goriilmektedir.

Iklim degisikligi sorunu ve yarattig1 olumsuz etkiler, bugiin baz iilke ve bdlgelerde
ciddi diizeylerde hissedilmektedir. Ilerleyen siirecte bu olumsuz etkilerin, biitiin diinyada
Oonemli sonuglar ortaya ¢gikarmasi kaginilmazdir. Bu olumsuz tablo, iklim degisikligi ile
etkin ve acil bir miicadelenin gerekliligini ortaya koymaktadir. Siiphesiz enerji ve su
tiketiminin azaltilmasi, daha g¢evreci eylem ve taleplerin olmasi iklim degisikligi ile
miicadele kapsaminda bireysel olarak yapilabileceklerden bazilaridir.

Ancak, iklim degisikligi ile miicadelenin basarisi, hukuki baglayiciligr olan, kararh
ve samimi bir uluslararasi isbirligini zorunlu kilmaktadir. Ne var ki iklim degisikligi ile
miicadelede gerek ulusal gerekse de uluslararasi boyutta atilan adimlarin heniiz istenilen
diizeyde oldugunu soylemek gigtiir. Kiresel iklim degisikligi ile miicadelede
baglayiciligi olan tek uluslararasi sézlesmenin “Kyofo Protokolii” olmasi bu noktada
diistindiiriicii bir durumdur. Dahas1 2013 yilinda Polonya’nin baskenti Varsova’da yapilan
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19. Taraflar Toplantisinda Kyoto Protokolii’nden sonrasi i¢in kesin bir anlagmaya
varillamamig, bu protokol sonrasi acilen uygulamaya gecmesi beklenen yeni emisyon
hedeflerinin ise ancak 2020 yilinda hayata gecirilmesi kararlastirilmistir. Alinan bu gibi
kararlar, {ilkelerin iklim degisikligi ile miicadele konusundaki samimiyet ve
kararlhiliklarmin sorgulanmasina neden olmaktadir.

Bunlarm yami sira iklim degisikligi ile miicadele, “cevrenin ekonominin bir alt
sistemi oldugu” distincesinin terk edilerek, “ekonominin ¢evrenin bir alt istemi oldugu ve
ekonominin simirlarinin ekolojik tasima kapasitesi tarafindan belirdigi” diistincesinin
kabul edilmesi yoniinde zihinsel bir degisimin de yasanmasini zorunlu hale getirmektedir.
Buna gore ¢evrenin dogal sermaye arz fonksiyonu yaninda, atiklar1 depolama fonksiyonu

da dikkate alinarak ekonomi politikalar1 sekillendirilmelidir.

Boulding (1966)’in deyimiyle, vahsi tiretim ve tiiketim yapisini yansitan “Kovboy
Ekonomisi”, iklim degisikliginin temel nedeni olarak goriilmektedir. Bu yapiin
siirdiirilmesi durumunda ise ekolojik tasima kapasitesinin asilacagi diisiiniilmektedir. Bu
baglamda yine Boulding (1966)’in ifadesiyle, iiretim ve tiiketim yapisini nicel olarak
simirlayan ancak nitelik olarak siirdiiriilebilmesine olanak saglayan “Uzayadami
Ekonomisi” ne gegilmesi gerekmektedir.
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