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Bu caligmada, diinya ekonomisinde serbestlesme sonucunda ticaret ve rekabet politikasi arasindaki
iliskilerin ve kiiresel rekabet sorunlarinin 6nem kazanmasi ve buna bagli olarak ortak rekabet kurallarmin
gerekliligi ve gelismekte olan iilkelerin rekabet politikasi sorunlari iizerinde durulmaktadir. Rekabet
politikas1 rekabeti kisitlayan sirketler arasindaki anlagmalara, hakim durumun kétilye kullanilmasina,
birlesmelere karsi uygulanmakla birlikte kiiresel rekabet politikasinin yoklugunda rekabet politikasi kurallart
etkisiz kalabilecektir. Kiiresellesmeyle birlikte anti-rekabet¢i uygulamalar da artmaktadir. Serbest ticaret
kosullarinda kiiresel karteller ve kiiresel birlesmeler gibi kiiresel anti-rekabet¢i uygulamalar ortaya
cikmaktadir. Ticaretle ilgili uluslararasi rekabet problemleri giderek daha o6nemli hale gelmektedir.
Gelismekte olan {iilkelerin kiiresel karteller konusunda haklarini aramalari ¢ok zordur. Bu baglamda
gelismekte olan iilkeler anti-rekabetg¢i uygulamalara karsi daha savunmasizdirlar. Sonug olarak, diinya
ticaretinin kiiresellesmesi etkin politikalarla kiiresel bir rekabet diizeni olusturmay: gerektirmektedir.
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ABSTRACT

In this study, it will be explained, because of globalization of trade, the relationship among trade and
competition policies happened very important depending on necessarly of global competition policy and
developing countries. In the era of competition policy against among cartels, mergers and abuse of market
power but this rules will be ineffective in the absence of global competition policy. The developments like
anti-competetive beheviours of firms increased in the process of trade globalisation. Because of free trade
conditions, many global anticompetetive practices like global cartels and global mergers with international
spillovers occur. Trade related international competition issues are getting important. In this context,
developing countries have much bigger problems. Consequently, globalization of world trade needs to
establish a global competition order by effective policies.
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GIRIS

Bu calismada, diinya ticaretinin serbestlesmesi ile kiiresel diizeyde ortaya cikan
rekabete iliskin sorunlar, rekabet politikasi kurallart c¢ergevesinde agiklanacaktir.
Diinyanin tek bir pazar olma siirecine girmesinin, rekabet kosullart agisindan rekabeti
hem arttirict hem de uzun dénemde rekabeti tehdit edici etkileri ortaya g¢ikmustir.
Karteller, kiiresel birlesmeler gibi uygulamalar onceleri etkisini agirlikli olarak ulusal
pazarlarda hissettirirken kiiresellesme ile birlikte diinyanin tek bir pazar olma siirecine
girmesiyle tiim uluslararasi ticareti etkiler duruma gelmislerdir. Nitekim bir¢ok iilkede
faaliyet gosteren firmalarin birlesmesiyle olusan ve diinya ticaretini tek basina
etkileyebilecek piyasa gliciine sahip olan kiiresel birlesmeler ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Kiiresel birlesmelerin iiciincii iilkeler iizerinde, 6zellikle gelismekte olan iilkeler {izerinde,
onemli etkileri olabilmektedir. Tek tek iilkelerin rekabet otoriteleri, {ilke sinirlar1 disinda
ve bagka tilkelerin hukuki alanlar1 i¢inde kalan bu gibi durumlar karsisinda yetkisiz
kalabilmektedir. Kiiresellesen ekonomi kosullarinda farkli iilkelerin rekabet politikalari
ve ticaret politikalar1 6nemli Ol¢lide kesismektedir. Rekabet politikasinin uluslararasi
alanda karsilagtig1 uluslararasi sorunlarin, yeni uluslararasi ¢oziimler gerektirdigi, Diinya
Ticaret Orgiitii, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat: ve Avrupa Birligi basta olmak
tizere cesitli platformlarda tartisilmaktadir (Demir, 1998: 48). Bu ¢er¢evede, makalede
rekabet politikasinin hedef aldigi rekabeti kisitlayici uygulamalar, serbestlesen diinya
ticaretinde rekabet ve ticaret politikas: iliskisi, rekabet politikasina iliskin kiiresel
yaklasimlar ele alinacak ve bu konu gelismekte olan tilkeler baglaminda incelenecektir.

Kiiresel ticaret siireci, iilkelerin mal akimlarinin &niindeki dis ticaret engellerini
kaldirmalarim1 ve diinyanin tek bir pazar durumuna getirilmesini ifade etmektedir
(Kazgan, 1997: 70).  Bu siirecin etkin bir bi¢cimde isleyebilmesi i¢in iilkeler arasinda
cesitli alanlarda, ozellikle de, anti-rekabetci uygulamalara karsi izlenecek politikalar
konusunda isbirligine gitmesine ihtiya¢ vardir. Bunun en biiyiilk nedenlerinden birisi,
ticaretin serbestlestirilmesinin uluslararasi pazarlarda kartellesmenin Oniinii acti§inin
diistintilmesidir (Joekes and Evans, 2008: 55).

Rekabet diizenlemeleri konusunda kiiresel diizeyde bir sistem kurulmadan
serbestlesen diinya ticaretinin etkin bir bigimde isleyebilecegi diisliniilemez. Ciinkdi,
diinya ticaretindeki bu serbestlesme siireci, tilkelerin rekabet politikalari arasinda belirli
bir derecede uyumlasmay1 ve bazi temel prensipler iizerinde uzlagsmayi zorunlu
kilmaktadir; bu konu gelecekteki ticaret goriismelerinin de en basindaki giindemini
olusturacaktir (Rodrik, 1997: 37).

1. REKABET KAVRAMI VE REKABET POLITIiKASI

Rekabet, pazar ekonomisinin zorunlu bir sartidir. Serbest rekabet rejimi de pazar
ekonomisi modelinin baska bir adidir. Pazar ekonomisi rekabet ilkesine dayanir. Serbest
rekabete dayali bir ekonomi hem kaynaklarin etkin kullanimini saglar hem de rakip
mallarin fiyatlarinin diismesine, pazarda daha biiylik paya sahip olmak isteyen



Hasan Sabir

isletmelerin kalitelerini arttirmalarina yol acar. Serbest rekabet¢i yapinin getirdigi bu
ekonomik yaris, iilke ekonomisinin siirekli ve dengeli bir bicimde gelismesini saglar.
Iktisadi anlamda rekabet; ekonomik faaliyette bulunanlarin daha iyiye ulasmak, daha ¢ok
maddi imkana kavusmak icin yarigmasi olup pazar ekonomisi modelleri bu yarigmanin
kurallarint ve bigimini ortaya koyarak rekabetin ahlaki yoniini de dikkate almistir.
Tirkiye’deki rekabet yasasinin 3. maddesinde de rekabet kavrami “rekabet, mal ve
hizmet piyasalarindaki tesebbiisle arasinda Gzgiirce kararlar verilebilmesini saglayan
yarisi ifade eder” seklinde tanimlanmustir (4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun). Sayilar1 smurli olan {ireticilerin birbirleriyle rekabet edecek yerde daha cok
kazanmak icin isbirligi yapmalar1 yani piyasadaki rekabeti kisitlamalar1 ekonomik
verimlilik ve tiiketici refah1 agisindan rasyonel olmayip Devletin bu duruma rekabetin
isleyisini saglamaya yonelik miidahalesini gerektirir. Oyleyse rekabet, insan dogasinda
var olan ve ¢ikarimi kollama egilimi ile iliskili bulunan bir davranisin belli bir piyasa
modeli ¢ercevesinde diizenlenmis bigimidir (Kiligbay, 1985: 54).

Devletin, demokratik bir diizen cer¢evesinde pazar ekonomisi ile iliskilerinde
diizenleyici bir isleve sahip oldugu goriisii, artik cagdas devlet-ekonomi iligkilerinde
genis Olciide kabul goren bir yaklasimdir. Piyasalarin saglikli isleyisini saglamak igin
gerekli diizenlemeleri zamaninda yapan ve onlara uyulup uyulmadigini aninda denetleyen
bir kurum olarak devlet, ekonominin en 6nemli aktoriidiir.

Klasik iktisadin kurucusu Adam Smith, "Uluslarin Zenginligi" adli kitabinin
"Mallarin Dogal ve Piyasa Fiyatlar’" isimli boliimiinde, serbest rekabetin, piyasa
fiyatlarinin ~ ¢ekim  merkezleri olarak nitelendirebilecegimiz  dogal fiyatlara
yonelmesindeki roliinii incelemektedir. Smith, piyasaya iligkin bilgilerin herkese agik
oldugu, piyasaya girigin serbest oldugu ve firmalarin aralarinda anlagsmalar yapmadig1 bir
ortamda gergeklesebilecek bir serbest rekabet kavram ortaya koymustur. Ilk olarak Smith
tarafindan sistematik bir bicimde ortaya konulan serbest rekabet, malin fiyatinin arz ve
talebe gore belirlendigi ve faaliyet gosterenlerin kisiliklerinden bagimsiz bir piyasa
seklidir. Smith'e gore, serbest rekabet fiyati uzun dénemde elde edilebilecek en diisiik
fiyattir. Bunun anlami, serbest rekabet fiyatinin her durumda alicidan alinabilecek ya da
vermeye razi oldugu diisiiniilen en yiiksek, saticilarin ise genel olarak kabul edebilecekleri
ve ayni zamanda islerini siirdiirebilecekleri en diisiik fiyat olmasidir (Smith, 1997: 61).

Ancak, Adam Smith "Uluslarin Zenginligi" kitabinda mallarin dogal ve piyasa
fiyatlari1 inceledigi bolimde, her malin piyasa fiyatinin serbest rekabet fiyatina
¢ekilmesini engelleyecek bazi faktorlerin de ortaya ¢ikabilecegini vurgulamaktadir.
Bunlardan en 6nemlisi olarak da saticilar arasinda gerceklesebilecek isbirligine dikkati
cekmektedir. Smith, is cevrelerinin tiimiiyle 6zglir birakilmalarini savunmamaktadir.
Ciinkii, isadamlarmin kamu aleyhine kendi ¢ikarlarii kollamak egiliminde oldugunun
farkindadir. Smith, ayni ticaret kolunda c¢alisan esnafin zaman zaman bir araya
gelebilecegini ve boyle bir toplantinin ise ¢ogunlukla kamu aleyhine bir komplo veya
aralarinda anlagarak fiyatlar1 yiikseltmek i¢in bir sdzlesme yapilmasiyla son bulacagini
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vurgulayarak bu konuda devletin sorumluluguna isaret etmektedir. Gorildiigii gibi Smith,
kapitalistlerin aslinda rekabeti istemediklerini dolayisiyla rekabeti onlemenin yollarini
aradiklarmni ileri stirerek ¢6ziimii, devletin firsat esitligini giivence altina alarak rekabet
ortamini gelistirmesinde gormiistiir (Alada, 2000: 162).

Smith'in serbest rekabet kavrami zaman iginde gelistirilmis ve Neoklasik Iktisadin
"tam rekabet" kavramini miikemmel bir bigimde formiile etmesiyle sonuglanmistir. Tam
rekabet kavraminin en énemli varsayimlarindan biri piyasada bulunan firmalarin malin
fiyatin1 etkileyemeyecek kadar ¢ok olmalaridir. Boylece, rekabet kavraminda ortaya ¢ikan
degismenin en 6nemli sonucu iretilen mallarin fiyatlarinin, firmalar agisindan parametre
durumuna gelmesi ve firmalarn irettikleri malin piyasa fiyatim veri olarak almak
zorunda kalan fiyat-alicilar1 olmalaridir. Tam rekabet modeli, klasik iktisatta, arz ve talep
yasasinin 0zii olarak goriliir ve rekabet politikasi iginde, endiistri yapisinin tam rekabet
idealinden uzaklagmasina engel olmak icin devleti rekabeti koruma, destekleme gayreti
icine yonlendirir (Atiyas, 2001: 4).

Pazar ekonomisindeki rekabet, arz-talep kanunu ve fiyat mekanizmasi birbirine bagls,
birbirinden ayrilmaz kosullardir. Arz-talep kanunu ve otomatik fiyat mekanizmasi ancak
rekabet kosullar1 iginde isler. Piyasada belirli bir mal aranilandan daha ¢ok bulunursa
rekabet, bu malin fiyatim1 disiiriir. Diisiik fiyat tiiketimi ¢ogaltirken 6te yandan tiretimi
azaltir. Boylece rekabet, arz ve talep arasindaki dengeyi fiyat mekanizmasi araciligryla
otomatik olarak kurmaktadir. Rekabet sayesinde piyasalarin tekeller tarafindan kapatilmasi
Onlenir. Bu sayede, tiiketiciler korunurken calisanlarin istismar1 6nlenir (Giiran, 1989: 116).

Rekabet mevzuatinin hedef aldig1 rekabet kisitlamalarindan ilki, rekabeti kisitlayici
anlagmalardir. Girisimcilerin  birbirleriyle anlagsarak kendi iradeleriyle rekabeti
kisitlamalart olan kartel anlagmalariyla, hukuki ve iktisadi varliklarini koruyan tesebbiis
veya tesebbiis birlikleri, belirli bir malin liretimi, pazarlanmasi ve fiyati ile ilgili ortak bir
tutum igine girerler (Ozsunay, 1985: 7). Ornedin, ayni mali iireten iki {ireticinin
Ontimiizdeki yil i¢in fiyatlar1 belirli bir oranda arttiracaklarma iliskin yapacaklar1 bir
anlasma rekabeti bozar ve bdyle bir sdzlesme bu isletmelerin aralarinda fiyat karteli
kurduklar1 anlamina gelir.

Diger bir durum ise tekellerdir. Tekellerin rekabeti kisitlayici etkisi; tekelin bir
piyasa i¢inde ileriye dogru, yani miisterilerine karsi ya da geriye dogru yani kendi
hammaddesini karsiladigi kisi ve firmalara karsi piyasa kosullari acisindan bagimsiz
hareket etme giicline sahip olmasindan ileri gelir. Bu durumda tekelin kararlar1 baska
kisilerin 6zgiirce karar vermelerini engeller (Inan, 1995: 249). Ancak, burada rekabet
kurallar agisindan, tekelin kendisinin sirf tekel oldugu icin rekabet kurallarini ihlal ettigi
anlami ¢ikarilmamalidir. Rekabet kurallart tekeli tekel oldugu icin degil, tekel giiciinii
kétiiye kullanmasi halinde cezalandirmaktadir. Bu konuda, rekabet kurallarinin hedef
aldig1 tekel kavraminin, mikroiktisadin tek bir satic1 firmanin faaliyet gosterdigi "piir
tekel" kavramiyla sinirli olmadigini belirtmek de yararli olacaktir. Aslinda, realitede ne
tam rekabet kosullarina ne de tiirdes bir malin sadece tek bir saticisinin bulundugu "piir
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tekel" durumuna pek rastlanmaz. Bir piyasanin tekellestigine dair en 6nemli gosterge s6z
konusu piyasada tek bir saticinin faaliyet gdstermesi degil, bir firmanin ilgili piyasanin
o6nemli bir kismimi kontrol etme yetenegine yani tekel giicline ulagarak piyasadaki fiyat
veya miktar ikilisinden herhangi birini diger oyunculardan bagimsiz olarak
belirleyebilmesidir.

Rekabet politikasinin iizerine odaklandigi ve bunlara karsi ¢esitli kurallar gelistirdigi
tic temel firma davranis tipi; piyasada rakip firmalar arasindaki, liretimi veya fiyatlar
belirlemeye ya da pazarlari paylasmaya yonelik rekabeti kisitlayici anlagsmalar (kartel
anlagmalari), birlesmeler ve piyasa hakimiyetinin kotiiye kullanilmasidir.

Gortildiigii gibi, rekabet kuralari hem rekabeti kisitlayan firmalar arasindaki
anlagmalara hem de piyasa hakimiyetinin kotiiye kullanilmasina karst hiikiimetler
tarafindan konulan kurallar biitiiniidiir.

2. SERBESTLESEN DUNYA TICARETINDE REKABET VE TICARET
POLITIKASI ILiSKIiSi

Tam rekabet piyasasi en genel anlamiyla, piyasada firmalarin giris ve ¢ikis engeline
takilmadan piyasa fiyatinin istiinde bir fiyat belirleme giiciiniin olmadig: bir piyasa tiirii
olarak tanimlanabilir. Ger¢ek diinyada bu ideal duruma pek rastlanmamakla birlikte
devletin rekabet politikasina iligkin goérevi firmalar1 sanki tam rekabet piyasasinda
faaliyet gosteriyormus gibi davranmalarini saglayarak rekabetin olabildigince iglemesini
saglamaktir. Modern anlamda rekabet yasasi ilk kez 1890 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri’nde c¢ikarilarak bu yasayla, ozellikle firmalarin kartel firmalarindan farkli
olarak uydu firmalar haline geldigi trostleri yasaklamak amaglandi. Trostler ozellikle
Amerika Birlesik Devletlerinde dogmus ve gelismislerdir. Bu yiizden Amerika Birlesik
Devletleri rekabet politikasi antitrost politika olarak da isimlendirilir. Ancak Amerikan
rekabet kurallarinda, Amerikan ¢ikarlarni bakimindan, dis pazarlara yonelik rekabet
simirlamalarina yesil 151k yakilmigtir (Ozsunay, 1985: 12). Karteller ise Almanya’da
gelismis ve genellikle fiyat belirleyen karteller olarak ortaya ¢ikmistir (Kuyucuklu, 1995:
268). Savas sonrasinda ise Alman Kartel Hukuku 6zellikle savasi kazanan iilkelerce
belirlenmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nun kurulmasi da Avrupa’da rekabet
hukukunun gelismesinde etkili olmustur.

Kartel, ayn1 dalda g¢alisan iki veya daha fazla isletmenin rekabeti azaltmak ya da
ortadan kaldirmak i¢in hukuki bagimsizliklarini yitirmeden yaptiklar1 anlagma ile
olusturduklart tekelci birliktir (Mucuk, 1987: 53). Birden cok tesebbiisiin, piyasayi
kontrol etmek ve rekabeti kisitlamak i¢in yaptiklar: anlasmalara da kartel anlagsmalar1 adi
verilmektedir. Kartel anlagmasi belirli bir malin {iretimi, pazarlanmas1 ve fiyatinin
belirlenmesi gibi konular igerir (Ozsunay, 1985: 12). Kartel anlasmalariyla rekabet
siirlandirildigl, pazara etkide bulunuldugu ya da pazarda tstinliik saglandig icin, pazar
ekonomisine dayali sistemlerde kartel anlasmalart ve kararlari, ilke olarak, gegersiz
saytlmiglardir.
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Birden cok tesebbiisiin faaliyet gosterdigi bir piyasada tesebbiislerin elde etmekte
olduklar1 karlart arttirmalari, piyasayr kontrol edebilmelerine baglidir. Ayni1 piyasada
faaliyet gosteren firmalarin, kartel anlagsmalari ile fiyati veya iiretim miktarint kontrol
etmeleri ya da piyasay1 belirli cografi bolgelere ayirmalari karlarint maksimize etmekte
cok etkili bir yontemdir. Her ticari tesebbiis uzun donemde karin1 maksimize etmek ve
tekelci firma gibi fiyat belirleme giliciine ulasmak ister. Birden ¢ok tesebbiisiin faaliyet
gosterdigi bir piyasada fiyatin tekel fiyati diizeyine ylikselmesi, tesebbiislerin anlagmig
olmalar1 kosuluna baghdir. Firmalarin kartel seklindeki isbirliginde sermayeler
birlestirilmemektedir, sadece belirli bir amag i¢in sermaye giiglerinin birlikte kullanilmasi
s0z konusudur. Kartelde trostlerden farkli olarak isletmeler hukuki ve iktisadi bakimdan
bagimsizliklarimi korumaktadirlar. Kartele giren isletmelerin amaci; kartel disindaki
firmalara karsi rekabet giiglerini kuvvetli tutmak, {retim miktarlari, satis bolgeleri,
fiyatlar gibi konularda pazarda hakim olmak ve satisglarimi maksimum diizeye
cikarabilmektir. Kartele giren bir firma, onun ortak fiyat ve iiretim politikasin1 da
benimsemek durumundadir.

Karteller ulusal veya uluslararas1 kartel olabilirler. Ayni1 endiistride ancak farkli
iilkelerde faaliyet gosteren bir grup tesebbiisiin rekabeti sinirlandirmak i¢in aralarinda
anlagsma yapmalariyla uluslararasi karteller ortaya c¢ikmaktadir (Kreinin, 1995: 148).
Uluslararasi karteller uluslararasi piyasa hakimiyeti saglamak amaciyla kurulmaktadirlar.
Uluslararasi piyasa hakimiyeti ise serbest ticareti engellemektedir.

Karteller, birka¢ firma arasindaki mevcut rekabeti ortadan kaldirarak tekellesmeyi
amagladigindan, hiikiimetler tarafindan tliketiciyi sOmiiren kuruluslar olarak
degerlendirilirler. Karteli olusturan firmalar fiyat, satis kosullar1, pazarlarin paylasilmasi
ve her birinin iiretece§i mal miktar1 gibi temel ticaret konularinda anlagsmis olarak
tiikketicinin karsisina c¢iktiklarindan, tiiketicilerin ilgili mallarin rekabet degerlerinin ¢ok
istiinde bir bedel 6demesine sebep olurlar. Bu ylizden de modern kapitalist ekonomilerde
kartellesmeye karsi yasal diizenlemeler vardir. Ancak, kartellesmeye karsi hiikiimet
politikalar1 her zaman olumsuz yoénde olmamustir. Ozellikle, ihracat alanindaki karteller
hiikiimetler tarafindan destek gormektedir. Ihracat karteli adi verilen bu uygulamada,
ulusal pazarda birbirleriyle rekabeti siirdliren firmalarin dis pazarda birlikte hareket
etmeleri 6ngoriiliir; yani pazar ayrimi sdz konusu olup dis pazarlarda biiyiik 6lgekli pazar
giicli yaratilmas1 amaglanir (Bagriagik, 1983: 18).

3. KURESEL PAZARLARDA REKABETI DUZENLEYICI YAKLASIMLAR

Ozellikle 1980'lerin sonundan itibaren, anti-rekabetci uygulamalara kars1 ¢ok-tarafl
disiplinler gelistirilmesine yonelik giderek artan bir ihtiya¢ ortaya ¢ikmis ve bu yonde
politikalar ve kurallar olusturulmasi icin ¢esitli platformlarda ¢agrilar yapilmistir. Buna
gerekee olarak ise, kiiresel sirketler tarafindan tatbik edilen piyasa giiciiniin ancak kiiresel
bir rekabet uygulamasi ile denetlenebilecegi gosterilmistir (Hoekman, 1997,1). Gergekten
de, gilinlimiizde, rekabet alaninda uluslararasi isbirligi giderek 6nem kazanmaktadir.
Bolgesel ticaret anlasmalarinda ve Diinya Ticaret Orgiitii'niin ¢alismalarinda rekabet
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politikasina verilen bu 6nemi fark etmek miimkiindiir. Kiiresellesmeyle birlikte, ekonomi
ve ticaretteki liberallesme egilimlerinin hiz kazanmasiyla sermayenin serbest dolasimi
artmis, ticaret serbestlesmistir. Artan ticaret ve yatirim hacminin son derece keskin bir
rekabete yol agmasi nedeniyle sirketlerde kartellesme ve rekabete aykirt uluslar-6tesi
birlesmelere yonelme egilimi ortaya cikmustir (Kiely, 1998: 46). Bagimsiz firmalar
arasindaki anti-rekabetci isbirligi uygulamalarina ve bunlarin uluslararasi ticarete yaptigt
etkilere iligkin verilen 6nem, ozellikle 1980'li yillarda artmaya baglamis, Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) gibi kuruluslar son
yillarda bu konudaki inceleme cabalarini cogaltmislardir. Avrupa Birligi, rekabeti
uluslararas1 alanda diizenleyen bir Diinya Ticaret Orgiiti Anlagmasi talep etmektedir
(Hanli, 2001: 28). 14 Aralik 1960 tarihinde Paris'te imzalanan anlagsmayla kurulan
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati, ekonomik gelisme yolunda uluslararasi alanda
igbirligi yapilmasi amacina ulagmak i¢in ¢alismalar yapan bir kurulustur. Teskilatin
gerceklestirmek istedigi hedeflerden birisi de, OECD iilkeleri arasinda uluslararasi ticareti
etkileyen rekabeti siirlayict uygulamalar1 kontrol etmektir. Bu alanda pek ¢ok tavsiye
karart alinmistir. Bu tavsiye kararlarinin ¢ikmasina yol agan ve iiye ilkelerce de
benimsenen diisiinceye gore, rekabeti sinirlayict uygulamalar, ekonomik biiyiime,
ticaretin geniglemesi ve diger ekonomik hedeflerin gergeklesmesine bir engel teskil
etmektedir ve kaldirilmalidir.

Diinya Ticaret Orgiitii biinyesinde ise rekabet politikasi iizerine yapilan caligmalar,
Diinya Ticaret Orgiitii'niin 09-13 Aralik 1996 tarihlerinde Singapur'da yapilan ilk
Bakanlar Konferansi (Demir, 1998: 48) ile baslamistir. Piyasalardaki rekabet kosullari,
genel olarak rekabet politikasi ismi verilen uygulamalarla diizenlemektedir. Daha ¢ok
yerli esaslara dayali olan rekabet politikalar1 hizla uluslararasit politikalar haline
doniismektedir. Ciinkii rekabeti tehdit eden anti-rekabetci uygulamalar bugiin cogunlukla
farkli  uluslarin  firmalarinin ~ bir araya  gelmesiyle olusan tesebbiislerce
gerceklestirilmektedir; bu durum, rekabet politikalar1 sorununun kiiresel ticaret
goriismelerinin 6ncelikli giindemine girmesinin temel nedenidir (Richardson, 1998: 181).
Diinya Ticaret Orgiitii iiyelerine bir rekabet politikasina sahip olmalari konusunda
herhangi bir zorlama yoktur. Ancak, Diinya Ticaret Orgiitii iiyelerinin ¢ogunun zaten
rekabet yasasi bulunmaktadir. Buradaki esas problem ise, ulusal rekabet yasalar1 arasinda
farkliliklarin olmasi ve bunlarin da uluslararasi ticareti etkilemesidir. Cogu iiye ilkede
rekabet yasas1 ve politikast bulunmakla birlikte, daha seffaf ve istikrarli bir uygulama
gerekmektedir. Mevcut rekabet uygulamalari arasinda uyumun olmamasi ve ihracat
kartelleri gibi rekabet politikasindan muaf tutulan uygulamalarin ¢oklugu, diinya
ticaretini kisitlamaktadir.

Diinya ticaretinin ¢ogu tam rekabet piyasalarinda ¢alisan bagimsiz firmalar arasinda
gerceklesmemektedir. Aksine, firmalardan bir kismi kiiresel piyasa giicline sahip olacak
kadar biiytiktiir. Boyle durumlara karsi uygulanacak rekabet kurallar1 da kiiresel olmalidir
(ulusal bazda piyasa giiciine sahip firmalar1 denetlemeye yonelik olarak organize olmus
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rekabet kurumlarinin kiiresel piyasa giiciine sahip firmalari nasil denetleyecegi 6nemli bir
problem teskil etmektedir). Son olarak, firmalar tarafindan ihracata yonelik olarak
kurulan kartellere tolerans gosterilmesi ve bunlara kars1 ¢ok-tarafli disiplinlerin olmamasi
da ihtilafli bir durum olusturmaktadir.

Diinya Ticaret Orgiitii'niin Singapur deklarasyonunda bakanlar, 6zel tesebbiislerin
anti-rekabetci davranislarina karsi izlenebilecek rekabet politikalar1 ve rekabet ile ticaret
arasindaki iligkiler konusunda c¢alismalar yapmak iizere bir ¢alisma grubu
olusturulmasinda mutabik olduklarin1 belirtmislerdir. Dolayisiyla, bu ¢aligmalar
sonucunda gelecekte uluslararasi ticarette rekabet kurallarii diizenleyen yeni bir
uluslararas1 anlagma yapilmast muhtemel bir gelisme olacaktir. 1947 Yilindan bu yana
yapilan cok-tarafli ticaret goriismeleri sonucunda tarifeler ¢cok diisiik diizeylere inmis,
bunun neticesinde de diinya ticaret hacminde biiyiik bir artis ger¢eklesmistir. Ancak, buna
baglh olarak smir-6tesinde faaliyette bulunan firmalarda ve sinir-Otesine tasan anti-
rekabet¢i uygulamalarda da artis olmustur. Iste bu gelismeler, uluslararasi alanda
zorlayict rekabet kurallari ve isbirligi mekanizmasi diizenlenmesi konularini Diinya
Ticaret Orgiitii'niin giindemine tasimstir. Ancak bu konuda, &zellikle, Avrupa Birligi
(AB)'nin girisimlerinin etkili oldugunu belirtmemiz gerekir. Avrupa Birligi, Singapur
Bakanlar Konferansi hazirliklari sirasinda "Diinya Ticaret Orgiitii'nde rekabet kurallarina
iligkin uluslararasi bir ¢ergeve olusturulmasi imkanlarini arastirmak iizere bir calisma
programi baslatilmasi" teklifini iceren ve anti-rekabet¢i uygulamalara karsi uluslararasi
standartlar getirilerek tanimlanmasi Onerisini getirmistir  (Demir, 1998: 48-72).
Gorildiigi gibi, Avrupa Birligi onerisi acik bir sekilde rekabete uluslararasi standartlar
getirmeye yoneliktir.

4. REKABETE iLiSKiN KURESEL SORUNLAR VE GELiSMEKTE OLAN
ULKELER

Rekabet Politikasinin kiiresel sorunlari ¢ozememesinin en 6nemli nedenlerinden biri,
rekabet politikasinin iilke sinirlart igindeki sorunlarin ¢6ziimiine ydnelik olmasidir.
Kisaca, rekabet politikasi iilke sinirlart igindeki, ticaret politikasi ise diger iilkeler ile
ticari iligkilerdeki rekabetle ilgilidir. Rekabet politikasinda tesebbiislerce girisilen
tekellesme, fiyat belirleme, sirket birlesmeleri gibi uygulamalar ve anlagmazliklar ulusal
rekabet hukukuna tabidir. Ayrica rekabete iliskin kiiresel sorunlarin olusmasinin
nedenleri arasinda oOzellikle Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletlerinin bu
konudaki farkli tutumlari rol oynamaktadir. Avrupa Birligi biitiin Diinya Ticaret Orgiitii
iiyelerinin rekabet yasasi c¢ikarmasini ve rekabetin korunmasina yonelik uluslararasi
kurallar olusturulmasini isterken Amerika Birlesik Devletleri rekabet hukukunu
uluslararasi bir rejime tabi kilmak istememektedir. Ayrica bunun bir nedeni de Amerika
Birlesik Devletleri’nin 6zellikle ihracat kartellerine olumlu bakmasidir. Alcoa firmasi
devletin de destegini alan kiiresel bir aliiminyum karteli kurmak istedigi zaman,
hiikkiimette yer alan Stiglitz “piyasa ekonomilerinin isleyisini saglayan rekabettir.
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Karteller Amerika Birlesik Devletlerinde yasal degildir ve kiiresel olarak da yasal
olmamalart gerekir” diyerek kartele karsi ¢ikmustir (Stiglitz, 2002: 199).

Sinir-6tesi anti-rekabet¢i uygulamalar ve bunlara iligkin olarak ortaya ¢ikan
uluslararasi ihtilaflarin ikinci yonii birlesmeler konusunda ortaya ¢ikmaktadir.  Kiiresel
ticaretin ortaya cikardigi olgulardan birisi de kiiresel birlesme hareketidir. Son yillarda,
kiiresel sirket birlesmelerine iligskin olarak {ilkeler arasinda anlagmazliklar ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Bu anlagmazliklarin temel noktalari, meydana gelen birlesmenin diger
iilkelerdeki rekabet kosullarini olumsuz yonde etkilemesidir. S6z konusu birlesmenin
merkezinin bulundugu iilkedeki rekabet otoritesi tarafindan onaylanmasinin, problemi
ortadan kaldirmamasinin baslica nedeni baska bir iilkenin rekabet otoritesinin bu karara
kars1 ¢ikabilmesidir. Ugak iireten iki Amerikan firmasmin (Boeing ve McDonnell
Douglas) birlesmesine AB Komisyonu karsi ¢ikmis ve s6z konusu birlesme kuruldugu
takdirde bu firmalarm Avrupa Birligi’'ndeki faaliyetlerine yaptirnm uygulayacagini
aciklamigtir.  Kiiresel birlesmelere iligkin uyusmazliklar daha ¢ok Amerika Birlesik
Devletleri ve AB arasinda yasanmaktadir. Ancak, Avrupa Birligi veya Amerikan
firmalar arasindaki birlesmelerin sadece bu bolgelerde degil, diinyanin her tarafindaki
rekabet kosullart tizerinde etkilerde bulunacagi muhakkaktir. Ancak, bdyle bir birlesmeye
karst siyasi olarak fazla etkinlige sahip olmayan gelismekte olan {ilkelerin rekabet
otoritelerinin tek baslarina yaptirim uygulamasinin veya yasaklama getirmesinin bir¢ok
sebepten otiirii miimkiin olmadig1 da agiktir. Diinya Ticaret Orgiitii biinyesinde de heniiz
boyle uygulamalara kars1 herhangi bir kural ya da ¢ok-tarafli bir disiplin olusturulamadigi
i¢in, bu tiir birlesme uygulamalarinin sikayet edilebilecegi veya engel olunabilecegi bir
mekanizma yoktur. Gelismekte olan iilkeler kiiresel kartellere ve kiiresel birlesmelere
kars1 biiyiik giicliiklerle karsilasmaktadir. Ozellikle gelismis iilke firmalarinca kurulan
ihracat kartellerinde bu durum ortaya ¢ikmaktadir. Ihracat kartellerine i¢ piyasay1 degil
de, dis piyasalan etkiledikleri igin neredeyse tiim iilkelerin rekabet kanunlarinda istisna
taninmistir. Gelismis tlkelerin iktisadl ve siyasi agirligi rekabet hukuku konusunda
uluslararasi hiikiimler olmamasina ragmen etkili olmaktadir. Avrupa Birligi, Amerikan
hava tagimacilik sirketi olan Boeing ve Mcdonnell-Douglas sirketlerinin birlesmelerine
itiraz edebilmistir (Caskurlu, 2010: 211-212).

Gelismekte olan iilkelerin rekabet politikasi kurallarina uyumlandirilmas: konusuna
gelince, rekabet politikast konusunda kiiresel diizenlemeler yapilirken gelismekte olan
tilkelerin kendine 6zgli durumlar1 goz Oniline alimarak rekabet politikasinin 6nemli bir
kismini olusturan birlesme denetimi konusunda daha esnek davramilmalidir. Yani,
gelismekte olan tilkelerdeki isletmelerarasi birlesmelerin denetiminde daha toleranslh bir
tutum izlenmelidir. Gelismekte olan tilkeler, ekonomik kalkinma siirecinin baslarinda bir
an Once sanayilesmenin rekabeti saglamaktan daha onemli oldugunu, dolayisiyla bu
siirecte rekabet politikast diizenlemelerinin kendileri igin Oncelikli olmadigmi ifade
etmektedirler.  Gergekten de gelismekte olan iilkelerin yapisal sorunlar1 rekabet
politikalarinin, geligsmis iilkelerin rekabet politikalari ile ayni olamayacagini destekler
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niteliktedir. Zira gelismis tlkelerde tiiketiciler i¢in diisiikk fiyatin saglanmasi rekabet
politikast i¢cin Onemli bir hedef iken, gelismekte olan {ilkeler i¢in temel hedef
kalkinmadir; iiretimin uzun vadede biiyiimesini saglamaktir. Ote yandan kalkinma igin
yatirnmin da yliksek oranda olmasi gerekir. Yatirnmin yiiksek olmasi igin girisimcilerin
yatirtm egiliminin tesvik edilmesi zaruridir. Ancak, rekabet sonucunda elde edilecek
karin diisiik olmasi yani rekabetin artmasinin asir1 karlari ortadan kaldirarak isletmeleri
normal kar ile calismaya zorlamasi gelismekte olan {ilkelerde yatirim egilimini kiracaktir.
Dolayisiyla gelismekte olan iilkeler icin ¢ok yogun rekabet, rekabetin ¢ok az olmasi1 kadar
zararlidir. Bu iilkelerin ihtiyaci, yatirim egilimini ortadan kaldiracak kadar yogun bir
rekabet degildir. Gelismekte olan iilkeler kalkindik¢a rekabet diizenlemelerine ihtiyag
duymaktadirlar. Gelismekte olan tilkeler 6zellikle 1980’lerden itibaren hizli bir bigimde
rekabet mevzuatlarini olusturma siireci igine girmislerdir.

Geligmekte olan iilkelerde ozellikle iiretimde onemli yer tutan kiicilk ve orta boy
isletmelerin piyasadaki faaliyetlerini kolaylastiric1 bir rekabet politikasi izlenmesi yararl
olacaktir. Ote yandan gelismis iilkelerde rekabet politikasinin &nemli bir kismini
olusturan isletmelerarasi birlesmelerin denetlenmesi konusu, gelismekte olan iilkelerin
rekabet politikalarinda daha esnek ve toleransli bir bigcimde yer alabilir. Ciinki
kiiresellesme sonucunda keskinlesen rekabet ortaminda gelismekte olan {ilke firmalarinin
optimum 6l¢ege ulagincaya kadar birlesmeleri ekonomik etkinlik ve verimlilik agisindan,
en Onemlisi gelismis {iilkelerin firmalar1 ile rekabet edebilmeleri bakimindan 6nemli
olacaktir. Dolayisiyla, gelismekte olan iilkelerde rekabet politikasinin hi¢ olmamasi
durumunda tekellesmenin, kartellesmenin olacagi; tekellerin ve kartellerin de iiretimi
kisip fiyatlar1 arttiracagini diisiinecek olursak gelismekte olan iilkeler icin rekabet
politikast 6nemli bir konudur, ancak burada gelismekte olan {iilkelerde maksimum bir
rekabetin degil, optimum bir rekabetin hedeflenmesi daha yararlidir (Sabir, 2012: 88).

Sinir-6tesi anti-rekabetci tesebbiis uygulamalarina kars1 kiiresel bir disiplinin nasil
olusturulup uygulamaya gecirilecegi konusunda ¢esitli yontemler onerilebilir. Dogrudan
dogruya uluslararasi bir rekabet anlagmasinin imzalanmasi bu konuda gerceklesmesi en
zor bir yaklasim olarak goriilmektedir. Ortak rekabet politikalarmin  bolgesel
entegrasyonlar yoluyla yayginlik kazanmas1 ve daha sonra bu entegrasyonlarin aralarinda
yapacaklar1 anlasmalarla rekabet standartlarinin kiiresellesmesi daha kolay bir stratejidir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Bu calismada, rekabete iliskin olarak uluslararasi alanda karsilagilan sorunlar,
gelismekte olan tlkelerin bu konudaki problemleri ve rekabet politikasi ve ticaretin
serbestlesmesi arasindaki iliski ele alinmaya calisilmistir. Kiiresellesme egilimleri ile
birlikte i¢ piyasa ve dis piyasa arasindaki ayrim giderek belirsizlesmis, bunun sonucunda
da giiniimiizde rekabet politikas1 ve ticaret politikasi arasindaki dnemli iligkiler ortaya
cikmistir. Calismada bahsedildigi gibi ticaretin kiiresellesmesi ve rekabet politikasi
diizenlemeleri paralel gitmesi gereken siireclerdir. Aksi halde ticaretin serbestlesmesinin
sonuglarindan birisi de kiiresel karteller olacaktir. Diinya ekonomisinin serbestlesmesiyle



Hasan Sabir

birlikte kiiresel karteller ve birlesmeler gibi rekabete ve rekabet politikasina iligkin
uluslararasi sorunlar agirlik kazanmaktadir. O nedenle rekabet otoritelerinin, rekabete
iligkin uluslararast sorunlari yakindan izlemeleri ve bu alanda uluslararasi isbirligi
arayislari i¢inde olmalar1 gerekmektedir.

Bu konudaki diger &nemli bir nokta ise ihracat kartelleridir. i¢ piyasalarinda
kartellere karst agir vyasaklar getiren {lkeler ihracat kartellerine hoggoriilii
yaklagmaktadirlar. Ustelik ihracat kartelleri karsisinda rekabet otoriteleri ¢aresiz
kalmaktadirlar ¢linkii gerek yetki acisindan gerekse kartel faaliyetlerinin kanitlar1 tilke
disinda oldugundan bir lilkenin rekabet kurumunun bagka bir iilke menseli firmaya
yaptinm uygulamasi s6z konusu degildir. Gelismekte olan iilkeler siyasi ve ekonomik
olarak bir baski unsuru olamadiklarindan ihracat kartellerinin anti-rekabetci
tutumlarindan daha ¢ok zarar gormektedirler.

Gelismekte olan iilkelerin rekabet politikasi konusunda ise kiiresel diizenlemeler
yapilirken gelismekte olan {iilkelerin kendine 6zgli durumlar1 g6z oniine alinarak rekabet
politikasinin 6nemli bir kismimi olugturan birlesme denetimi konusunda daha esnek
davranilmalidir. Yani gelismekte olan {ilkelerdeki isletmelerarasi birlesmelerin
denetiminde daha toleransli olunmalidir. Ciinkii gelismekte olan iilkelerde maksimum
rekabetin degil, optimum bir rekabetin hedeflenmesi daha yararli olacaktir. Daha da
onemlisi, kiiresel ticaretin tiim {lkeler i¢in uyulmasi zorunlu bir politika oldugu
giiniimiizde, gelismekte olan iilkelerin kendi ulusal kalkinma gereksinimlerine yanit
verecek ulusal bir rekabet hukuku ve rekabet politikalarint uygulayacak bir rekabet
kurumlari olmalidir.

Sinir-Gtesi anti-rekabetci tesebbiis uygulamalarina karsi kiiresel bir disiplinin nasil
olusturulup uygulamaya gecirilecegi konusunda ¢esitli yontemler onerilebilir. Dogrudan
dogruya uluslararasi rekabet anlagsmasinin imzalanmasi bu konuda gergeklesmesi en zor
bir yaklagim olarak goriilmektedir. Ortak rekabet politikalarmin bolgesel entegrasyonlar
yoluyla yayginlik kazanmasi ve daha sonra bu entegrasyonlarin aralarinda yapacaklari
anlagsmalarla rekabet standartlarinin kiiresellesmesi daha kolay bir strateji olarak
goriilmektedir.
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