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Zaman zaman anlamsizmig gibi goriinse de, uzun yillar tartisma konusu
olan, ne 6neminden ne de degerinden hi¢ bir sey kaybetmeyen, hiikiimet
politikasindan ziyade devlet politikast olan, hemen her siyasi partinin ve
iktidarin dilinden diisiirmedigi, se¢im meydanlarinda dillerden diigmeyen
vaatler arasinda gelen bir proje, bir politikadir, Avrupa Birligi. Fakat ne
hikmettir ki Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tiyelik stireci inisli ¢ikish bir hal
icerisinde gelismektedir ve bugiline kadar, bir¢ok nedenden otiirii ki bu
nedenler daha ¢ok siyasi nedenlerdir, bu siire¢ hala sonuglanamamustir. Peki,
Avrupa Birligi nedir, ne amagla kurulmustur, kurucu tyeleri kimlerdir, yeni
iiyelerini hangi devletler arasindan, neye gore, neden se¢mektedir, AB’ne
girmek ne anlam ifade eder. Iste tam da bu noktalarda Desmond Dinan bize
Avrupa Birligi adina bugiine kadar ne yapilip edilmisse, tarihi bir siireg
icerisinde sunmaya galigmustir.

Avrupa Kitasi, uzun yillar birbirine diisman Avrupali devletlerin adeta
savag arenasi olmustur. Dar bir bakis agisina sahip bu devletler yakin
tarihimize iki biliyilk diinya felaketi yasatan, iki biiylik diinya savasini
s1igdirmis, hatta her iki savasin yasanmasindaki en 6nemli aktorler konumunda
olmuslardir.

Birinci Diinya Savasindan sonra, miittefikler Almanya ile Versailles
Antlagsmasi’nt imzalamislardir. Bu durum Alman ekonomisinde biiyiik bir
gerilemeye neden olurken, Fransa ile olan kotii iligkilerin daha kotlilesmesiyle
birlikte, Alman milliyetcilerine biiylik bir firsat yaratmistir. Kitanin igin de
boyle bir durum mevcutken, kita disinda Sovyetler’in heniiz ciddi bir tehdit
olarak goriilmemesi ve Amerika’nin da miittefik goriiniimii, Avrupal
Devletler icin birlesme gibi bir girisimi akillara getirmemekteydi. Zaten
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Avrupali Devler de birbirlerine fazla giivenmiyorlardi. Her seyden 6nce bu
giiven bunalimin1 agmalar1 gerekmekteydi.

Yazar, AB’nin biitiinlesme hikayesinin, kurulmasina temel teskil eden
fikirlerin koklerinin 19. yiizyilla dayanmasina ragmen, II. Diinya Savasi
sonunda sekillenmesi nedeniyle, kitabin hareket noktasi olarak da II. Diinya
Savagi sonrasinda cereyan eden olaylar1 ele almistir. Bu baglamda yazar,
birinci bdliimde savas sonrasi donemi, ikinci bdliimde 1950°de kurulan g
toplulukla birlikte basarisizlikla sonuclanan Savunma Toplulugu teklifini,
ticlincli bolimde Avrupa Toplulugu’nun (AT) yapisini, dordiincli bolimde
1970’lerde ekonomik dalgalanmalar sirasinda AT’nin gidisatindaki tersine
doniisii, besinci bolimde AT nin toparlanisini, altinct bolimde Avrupa Tek
Senedi ile pazar programi lizerinde durarak, biitiinlesmedeki 1980’lerdeki
hizlanmay1, yedinci bolimde AB’nin 1990°larda nasil hayata gegirildigini,
sekizinci ve son boliimde ise AB’nin kars1 karsiya kaldigi miicadeleleri ele
almustir.

Birinci boliimde yazar, II. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’nin iginde
bulundugu oldukga sikintili olan bir donemi, Birlesik Devlet’lerin bolgesel
giivenligi kuvvetlendirmek ve ekonomik toparlanmaya hiz kazandirmak
amaciyla Avrupa biitlinlesmesine nasil destek verdigini aciklamaktadir.
Nitekim Almanya yenilmis ve harap bir durumdadir. Dogu Avrupa'da iktidara
gelen Sovyet kontroliindeki komiinist partiler diktatorlik hiikiimetleri
kurmuslar, 6zel miilkiyeti kaldirmislar ve komuta ekonomisini uygulamaya
gecirmisler, savasin sonuglartyla basa ¢ikmaya ¢alisan Bati Avrupa iilkeleri,
caresizce ekonomik toparlanma, siyasi istikrar ve askeri gilivenlik i¢in ¢aba
icerisine girmislerdir. iste tam da bu noktada Rusya karsisinda ve daha genel
olarak kendi sistemi igerisinde daha gii¢lii bir Avrupa’nin olmasini isteyen
Birlesik Devletler devreye girerek, Marshall Plan1 ve Avrupa Odemeler
Birligi ile imdada yetismis, ayrica 1949°da imzalanan Kuzey Atlantik
Antlasmas1 Orgiiti (NATO) ile Bati Avrupa igin bir giivenlik semsiyesi
saglamistir. Burada Avrupali Devletlerin artik bir sekilde Avrupa’ya huzurun
ve refahin hakim olmasi i¢in yapmis olduklari ¢abalar ve Amerika tarafindan
Avrupa’da birlik olusturmaya calismasina yonelik bir takim girisimler ele
almmustir. Ayn1 zamanda, olusturulacak birlik i¢in ortak bir payda bulup onun
iizerinde anlagsma cabalarini, fakat iilkeler arasindaki derin ayriliklarin bunu
engelledigi bir siireci agiklamistir.
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Yazara gore Marshall Plani, ekonomik agidan Avrupa’yr tam olarak
kurtarmamis, fakat dolar aciginin kapanmasina yardimci olmus, kendi
sermayelerini olusturma imkani sunmus, yani makineye yakit olmamig ama
yag olmustur. Ayrica, Marshall Plani, Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii
(OEEC) ve Odemeler Birligi, sinirlar aras: ticareti gelistirmek icin devletleri
tarifeleri ve tarife disi engelleri azaltmaya tesvik ederek bir fayda dongiisii
olusturmustur. Ayni zamanda, ABD'nin sponsorlugundaki Giimriik Tarifeleri
ve Ticaret Genel Antlasmasi (GATT), Avrupa iilkelerini serbest kiiresel
ticarete yoneltmistir Ticari korumaciligin terk edilmesi Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun 1950’lerin sonunda kurulabilmesinin 6nlinii agnustir, fakat
Almanya sorunu ¢oziilmeden, Avrupa Toplulugunun da hayata gecemeyecegi
belirtilmistir.

Avrupa savastan yeni ¢ikmig, yorgun ve savasin yikintilarinin her
yoniiyle goriildiigii devletlerin bulundugu bir goriiniimdedir. Muhtemel bir
birlik i¢in hayli 6nemli bir yeri olacak olan Almanya, miittefik devletler ve
Sovyetlerin denetim ve idaresi altindadir. Zayif bir Almanya’nin zayif bir
Atlantik anlamina geldigini bilen ABD ekonomik agidan gii¢lii bir Almanya
istemekteydi. Benzer yaklasim Ingiltere i¢in de séz konusu olmustur. Bununla
birlikte, aslinda Almanya sorunu demek Almanya-Fransa sorunu demektir ki
bu, Fransa’nin Almanya’nin ekonomisinin toparlanmasi karsisinda endigeleri
olacagi anlamina gelmektedir. Elbette bunun nedenleri de Fransa Almanya
arasindaki bitmek bilmeyen cografi, tarihi, siyasi ve de ekonomik sikintilardi.

Sovyet Rusya, kitaya ve diinya siyasetine ciddi etkileri olan bir aktor
konumuna gelmistir. Bu durum kagimilmaz olarak diger gii¢ olan ABD ile
SSCB’yi kars1 karsiya getirecekti. ABD ve SSCB arasindaki husumet
Marshall Plani’nin Rus Dis Isleri Bakani tarafindan reddedilmesi ve bu planmn
niifuzu altinda bulundurduklart Dogu Avrupa iilkeleri tarafindan da ayni
sekilde takip edilmesini istemesiyle baslamaktadir. ABD ise, kendi ¢ikarlarina
uygun bir diinya diizeni kurmak ve Avrupa’yr Tek Pazar halinde gormek
istemektedir. Ancak Avrupali Devletler, 6zellikle Fransa ve Almanya, kendi
ulusal cikarlarma hizmet edecek fikirlere sahiptiler. Fransa, yami basinda
tekrar giiclii bir Almanya istemiyordu. Bunun igin basta Italya olmak iizere
bazi iilkelerle glimriik birligi kurma girisiminde bulunmasi, ortak bir pazar
icin degil Almanya’nin ekonomik anlamda toparlanmasini engellemek i¢indi.
Bu siireg, Mayis 1950 yilinda gerceklesen Schuman Deklarasyonu’na kadar
devam etmistir. Deklarasyon, Almanya ve Fransa arasindaki Ruhr sorununa
¢Oziim arayisi i¢in Onemli acilimlart iceriyordu. Buradaki zengin komiir ve
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celik kaynaklariin uluslar iistii bir 6rgiit vasitasiyla yonetilmesi oneriliyordu.
Bu durum iki iilke arasindaki buzlarin erimeye baslamasinda énemli bir adim
olmustur.

Ikinci boliimde, 1950°1i yillarda cereyan eden olaylar ele alinmis, Avrupa
Komiir Celik Toplulugu (AKCT), Avrupa Savunma Toplulugu (AST) ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun (Euratom), kurulus c¢alismalari
incelenmistir. Savunma Toplulugu ile Siyasi Topluluk fikri, savasin sona
ermesinden bu kadar kisa bir siire sonrasi i¢gin ¢ok asirtya kagmis, fakat ulusal
cikarlarin daha genis bir Avrupa baglami i¢inde korunmasi agisindan, islevsel
ekonomik Topluluklar ideal araglar olmustur.

Soguk Savasg, 1950’lerde Avrupa iizerine adeta kara bulut gibi ¢okmiis,
Sovyetler basta 1953’te Dogu Almanya’daki is¢i hareketlerini, daha sonra
1956’da Polonya ve Macaristan’daki reform hareketlerini siddet kullanarak
bastirmistir. Ancak 1950’lerin ortalarinda Almanya yeniden silahlanmaya
baslayinca Sovyetler dizginlenebilmistir. Almanya bu donemde toparlanmaya
baslamis ve topluluk i¢in 6nemli adimlarin atilmaya baslandig1 goriilmiistiir.
Fakat Avrupali devletler halen birlik kurmak i¢in gerekli olan ortak hareket
etme ve diigiinme bilinciyle hareket etmiyorlardi. Diger taraftan, 6nemli bir
gii¢ olan Ingiltere ise birlige soguk bakiyordu

1950'ler ayrica, basta Ingiltere ve Fransa olmak iizere, Avrupa iilkelerinin
eski somiirgelerinin bagimsizliklarim1 kazanmalariyla, dekolonizasyonun
hizlanmasia sahitlik etmistir. Fransizlar, Cezayir ve Hindigin’i elden
cikarmislar, Ingiltere ile birlikte Misir’a askeri miidahalede bulunmuslar fakat
Sovyetler Birligi Misir’a yardim tehdidinde bulunmasi ve ABD’nin Fransa ve
Ingiltere’ye yardim etmemis olmas: dolayisiyla, Ingiltere ve Fransa
istemeyerek de olsa geri ¢ekilmislerdir.

Bu dénemde meydana gelen onemli olaylardan biri de, hiikiimetler arasi
konferanstir. Bu konferansta Schuman Plani iizerinde daha ciddi durulmustur.
Hatta Schuman planinin somutlagmasi yapilan konferansin bir neticesi
olmustur. Fakat istenen sonug ilk zamanlar alinamamistir

1950’de ilan edilen Schuman Deklarasyonu ile Fransa ve Almanya
merkezli Komiir ve Celik Toplulugu teklifini ilan etmis ve hayata ge¢irmek
i¢in galigmalar baslamisti. Bu miizakereler, Avrupa biitiinlesmesi tarihindeki
hiikiimetler aras1 konferanslarin ilkidir. Planinin en basta gelen ekonomik
amaci, katilimcr {lkeler arasinda komiir ve c¢elik igin bir tek pazar
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olusturmaktir. Bu, komiir ve ¢eligin serbest dolasimini kolaylastirmak amaciyla
sabit fiyat, gelir ve satis vergisi, tesvikler ve farkli nakliye oranlar1 gibi bircok
tarife ve tarife dis1 engelin kaldirilmasi anlamina gelmektedir. Bu arada hemen
savas sonrast bir gilivensizlik ortami olmasi, Fransa’nin, Almanya’nin
silahlanmasini istemedigi i¢in anlagmaya yanasmamasi nedeniyle, Avrupa
Savunma Toplulugu (AST) fikri ragbet gormemis ve 1954’te yikilmustir.
AKCT, birlesmis bir Avrupa yolunda yeni bir baglangi¢ olmus ve Fransiz-
Alman diigmanhiginin giderilmesinde ustiin bir basar1 saglamistir.

AST hiisranindan sonra, Avrupali Devletler Roma’da bulustular. Roma’da
yapilan antlagmalar gelecekteki birlesik Avrupa sistemi i¢in mihenk tasi olma
ozelligi tagiyacaktir. “’Baris ve Refah’” Roma’daki goriismelerin asil amacini
anlatan ve bir seylerin degigsmesine yonelik atilacak adimlarin 6zeti olmustur.
1957°de yapilan Roma Antlagsmasi aslinda ekonomik birlikteligi saglar
nitelikteydi. Glimriik birligi, para politikasi, rekabet politikasi gibi ortak
cabalar ve hedefler ele almiyordu. 25 Mart 1957°de Roma’da Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ve Euratom antlagsmalar1 imzalanmistir. Euratom
antlasmasinin ~ baslica  amaglari, aragtirmalarin ~ tesviki,  bilginin
yayginlagtirllmasi,  saglik  ve  giivenligin  korunmasi,  yatirimlarin
kolaylastirilmasi, madenler ve niikleer yakitlarin arzi, niikleer malzemenin
uygun kullanimi ve uzmanlagma gerektiren malzeme ve ekipman igin bir ortak
pazar kurulmasi, iken AET nin baslica amaci, ortak bir pazarin kurulmasi,
ekonomik faaliyetlerin uyum i¢inde gelismesi, dengeli ve siirekli bir gelisme
saglanmasi, istikrarin artmasi, topluluk tiyesi iilkeler arasindaki iliskilerin daha
sikilagtirilmasi, gilimriik birligi, ortak ticaret politikasi, ortak ulastirma
politikasi, rekabet politikasi, para politikasindaki ~ sinirh  igbirligi
makroekonomik politikalarin koordinasyonun saglanmasi olmustur. Ucuz ithal
benzinin piyasa hakimiyeti ve niikleer enerji karsitlar1 Euratom’u
giigsiizlestirirken, AET antlasmast daha oOnem kazanmis hatta Roma
Antlasmas1 denilince sadece AET anlasilir hale gelmistir. Roma Antlagmasi,
Birligin temel organlarinin olusturulup Birlige neredeyse temel seklini veren
antlagsmadir.

Yazar, liglincli boliimde De Gaulle’nin dolayistyla Fransa’nin gdlgesinde
Avrupa Toplulugu'nda (AT) yasanan olaylart ele almaktadir. 1960'larin
sonuna gelindiginde, iiye iilkeler tarimsal harcamalar1 kapsayacak daimi bir
fon mekanizmasin1 hald miizakere etmemis olsalar da, Giimriik Birligi ve
Ortak Tarim Politikast (OTP) isler haldedir. 1958 de Sovyetlerin ii¢ isgal
giicline yapmis oldugu kent statiisiinde degisiklik istemesi dogrultusundaki
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iiltimatomu, Berlin krizine neden olmustur. Bu olaydan sonra Soguk Savas
daha da siddetlenmis, tarihe Kiiba krizi olarak gececek olan bir dénem
yasanmistir. Diger taraftan AT’nin uluslararasi anlamda giindemini
Cezayir’de meydana gelen olaylar da mesgul etmekteydi. Vietnam Savasi,
Cekoslovakya miidahalesi ve petrol iireten Arap Ulkeleri’nin siyasi gii¢ olma
adina attiklar1 adimlar AT nin karsilasmis oldugu diger sorunlardi.

Roma Antlagmasi ile komisyon faaliyetleri raporunu dinlemek amaciyla
Avrupa Parlamentosu olusturulmustu. Parlamento baslangigta onemsizdi ve
yasama yetkisi dardi. 142 liyeden olugmaktaydi ve Strasbourg’da toplanmakta,
komite toplantilarini ise Briiksel’de gergeklestirmekteydi.

Topluluga hareketlenme getiren ise 1958 yilinda Briiksel’de ¢aligmalarina
baslayan Avrupa Komisyonu oldu. Komisyon, Fransa, Almanya ve Italya’dan
2’ser; Beneliiks tilkelerinden 1’er komiserin katilimiyla toplam 9 komiserden
olugmaktaydi. Komisyon farkli ideolojileri savunan {iyeleri biinyesinde
bulunduruyordu. Fakat pek c¢ok kisi komisyonun c¢alismasindan memnun
degildi. Bununla birlikte birde komiserlerin kendi iilkelerinin ulusal
¢ikarlarina hizmet etmeleri, durumu daha da karisik hale getiriyordu.

Gilimriik Birliginin uygulamaya geg¢mesine yonelik ilk adim (giimriik
tarifelerinin yiizde 10 diisiiriilmesi ve kotalarin ylizde 20 artirilmasi) 1959’da
atilmistir. AT nin kitaya yaptig1 ihracatta diisiise neden olmasindan korkan
Ingiliz sanayisi, bedeli ne olursa olsun bir serbest ticaret bolgesi kurulmasini
istemekteyken; bu fikri kendi hassas cikarlarina uygun bulmayan Fransa,
serbest ticaret bolgesi fikrini kabul etmek istemiyordu. Buna karsilik Ingiltere,
1959 baslarinda AT’ye rakip bir ticaret blogu olacak Avrupa Serbest Ticaret
Birligi’ni (EFTA) kurma miizakereleri i¢in, AT iiyesi olmayan alt1 Bat1 Avrupa
iilkesine (Avusturya, Danimarka, Norveg, Isveg, Portekiz, Isvigre) diplomatik
ve ekonomik bir cephe olusturma yolunu izlemistir. EFTA’nin asil amaci, AT
iizerindeki serbest ticaret bolgesi miizakerelerini yeniden baslatma baskisini
artirmakti, fakat ABD bundan pek hoslanmadi, ¢linkii bir ortak pazarin sadece
AT tiyeleri arasinda degil, onlarla ABD arasinda da daha fazla ticaret yapacagi
anlamma gelmekteydi. Bu dogrultuda Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii’niin (OECD) dogusu ile EFTA nin sonu gelmistir.

Fransa, OTP ile AT ¢apinda yiiksek fiyat garantili bir piyasa ve AT disina
yapilacak ihracat i¢in tesvik elde etmeyi planlamaktaydi ve de bu dogrultuda
OTP’nin Roma Antlasmasi kapsamina alinmasinda oldukca 1srarct olmustu.
Tarim politikasinin tim sorumlulugu bir komisyona birakildi.
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AT tarihinin ilk krizi, de Gaulle'in Ingilterenin AT iiyelik basvurusunu
1963’te veto etmesiyle yasandi. Ingiltere’nin Bati Avrupa piyasalarma
kolaylikla erisebilmeye ihtiyaci vardi ve bunu ancak AT’ye girerek yapabilirdi.
Birlesik Devletler de Atlantik ittifakin1 giliglendirerek daha giicli bir Bati
Avrupa’nin pargasi olan, giiglii bir AT istemekteydi. ABD, Ingiltere’yi biiyiik
planinin énemli bir unsuru olarak goriiyor ve Ingiltere’nin AT ye {iye olmasini
istiyordu. Bu sayede daha da gelisen AT, ABD’li sanayi mallar1 ihracat¢ilarinin
yararina olacakti ve AT nin ortak ticaret politikasinin liberal yonde ilerlemesini
daha da kolaylastiracakti.

AT' nin ortak tarim politikasinin, AET'nin kendi 6z kaynaklarindan
finansmanini saglamak {izere yeni bir biitce yapilandirilmasina gidilisi, Fransa
ile diger Topluluk {ilkeleri arasindaki iplerin kopmasmin da baslica
gerekgesini olusturuyordu. Yeni yapilandirilacak biit¢e iginde devletlerin
kontroliiniin bitmesi, bir diger ifadeyle Toplulugun 6zerk bir biitceye sahip
olmasi, iplerin Fransa'nin elinden kagmasi anlamina geliyordu. Fransa bu tiir
bir biitceye, kendi bakis agisi iginde izin veremezdi. Fransa, karar alma
siirecini dogal yollardan bloke edemeyecegini anlamakta gecikmedi. 1965
yilinin Temmuz ayindan baglayarak, Topluluk karar alma siirecinin tiimden
bloke edilmesi yoluna gidildi. Fransa, bos sandalye politikasi izleyerek, yani
karar alma siirecinin hi¢bir asamasina katilmayarak, Topluluktan en ufak bir
kararin dahi ¢ikmasini engelledi. Sekiz ay siiren bu politika, ancak 1966
yilinin Subat ay1 icinde Liiksemburg'da gerceklestirilen uzlagsma sonucunda
asilacakti.

1967°de Ingiltere topluluga bagvurusunu yeniledi, fakat de Gaulle
Ingiltere’nin AT igerisinde varligini, kendi cikarlarmi sarsacak ve giiciinii
azaltacak oldugundan, AT igerisindeki kendi menfaatine olan dengeleri
bozacak olmasi, ekonomik ve stratejik ¢ikarlara uygun olduguna inanmamasi
vb gibi nedenlerden dolay1 istemiyordu. Ayrica Almanya’nin tutumu da
ilgingti. Esasinda Ingiltere’nin AT’ye girmesini istiyordu fakat bunu, Fransa
ile olan iligkilerinin bozulmasina degmez olarak buluyordu. Almanya’nin
cekingenligi ve Fransa’nin uzlasmazligi nedeniyle Ingiltere 1967 Araliginda
bagvurusunu askiya ald1.

AT’ nin ilk on yilinda dis iligkilerdeki en onemli gelisme, Yunanistan,
Tirkiye ve hepsi AT"ye liye iilkelerin eski kolonisi Aftrika ile yapilan ortaklik
anlagsmalaridir. Her ne kadar uzun dénemde de olsa, Yunanistan ve Tiirkiye
AT fiiyeligine talip olduklarindan yapilan ortaklik anlagmalari, nitelik olarak
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Afrika devletleriyle yapilanlardan farkliydi. 1961'in  Temmuz ayinda
imzalanan anlasmada AT, Yunanistan’a hassas bir takim {riinler i¢in bir dizi
uzatma garanti ediyordu; 12 yil igerisinde ise giimriik birliginin kurulmasi
ongoriilmekteydi. Tiirkiye ile 1963’tin Eyliil ayinda imzalanan anlagma stiresi
belirsiz bir gecis donemi sonrasinda giimriik birligini amagliyordu. Bu
Tiirkiye’nin diisik bir ekonomik kalkinma diizeyine sahip olmasinin
sonucuydu. AT, Yunanistan'n lyelik istegini tasdik etti, fakat Tirkiye ile
iligkilerinde ihtiyatliydi. Yunanistan'm Avrupa kiiltiiriini ve medeniyetini
overken, Tiirkiye'nin Avrupali kimligini sorgulamaktaydi.

1967°de Atina'da gerceklesen sagci askeri darbeye tepki olarak AT,
iligkilerini askiya aldi. Ayn1 dénemde, Tiirkiye'deki siyasi istikrarsizlik ve
ekonomik calkanti, Ankara ile ortaklik anlagsmasinin zayiflamasina neden
olmustu.

Yazar, dordincii bolimde, 1970’lerin ortalarindaki ekonomik
dalgalanmalar sirasinda AT’ nin gidisatindaki tersine dontisii ele almustir.
Aralik 1969°da, liderler yeni bir donem i¢in Lahey sehrinde toplanirlar fakat
sonraki gelismeler tam bir hayal kirikligidir. Vietnam Savasi nedeniyle ABD
ekonomik sikintilar yasarken, AT tlkeleri de bundan etkilenmis ve Ekonomik
Parasal Birlik (EPB) planini uygulamaya koymuslardir. AT, halen OTP i¢in
daimi mali diizenleme {izerinde anlagamadigindan dolay1 sikintilar meydana
gelmistir. Almanya’nin giderek artan Uretim fazlasi nedeniyle OTP’yi
elestirmesi, Fransa’yr rahatsiz etmekteydi. Uye devletler AT’nin
harcamalarini karsilayabilmek icin ek yardimlar yapmak zorundaydilar. Bu da
onlarin ekonomilerine art1 yiik anlamina gelmekteydi.

EPB’nin hedefi (sabit doviz kurlar, ortak para politikast ve tek bir
parasal otorite), basit goriinmesine ragmen iiye devletler bu fikri hayata
gecirme noktasinda ayr1 diismekteydiler. Bir diger kriz ise Birlesik
Devlet’lerin dolarin altinla konvertibilitesini resmen sona erdirmesinden
kaynaklanan nedenlerle, AT f{ilkeleri bir kez daha birlikte hareket edememe
basarisizligini gostermislerdir. Doviz kurlart AT’ nin kendine olan giivenini
zayiflatmustir.

1970’lerin baginda Ingiltere ile birlikte Danimarka, Irlanda ve Norveg’te
AT iiyeligine aday olurlar. Danimarka, Irlanda ve Norveg’te yapilan
referandumlarda, Norve¢ disinda diger iki iilke halki AB iyeligini kabul
etmisti. Goriildiigii gibi 1970’lerde bir karisiklik séz konusudur. Uye devletler
arasinda kurumsal ve politik farkliliklar vardir. Fransiz - Alman iligkileri

78



Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Say1: 1 Ocak 2011

darbogazdadir ve  komisyonun  gidisatinda  belirgin  bir  diisis
gozlemlenmektedir. Kiigiik tiye iilkeler, komisyonun devam eden diisiisiinden,
Liiksemburg Uzlasisinin kaliciligindan, zirveciligin yiikselisinden ve biiyiik
iiye devletlerin Avrupa siyasi is birligindeki hakimiyetlerini kanitladiklari
hiikiimetler aras1 yaklasima kayistan rahatsizlik duymaktaydilar.

1973’te Ortadogu’daki savasin ardindan petrol fiyatlart artti. Bu Avrupa
ekonomisini bunalima sokmaktaydi. Tiim bu gelismeler EPB’nin sonunu
getirmekteydi. Petrol krizi ile olduk¢a mesgul olan liderler ortak bir enerji
politikas1 konusunda anlagamamaktaydilar.

Sovyetler ve ABD arasindaki gerilimin azalmasi ve De Gaulle’nin Fransa
Devlet Baskanligindan istifasi, AT i¢in yeni bir donemin baslamasina neden
olmustur. Bu sirada Ingiltere’nin Topluluga alimmasi giindeme gelmistir.
Fransa'min diine kadar veto ettigi Ingiltere’yi birlige katmak istemesi,
Almanya’nin giderek birlik icinde ekonomik bir gli¢ haline gelmesinden
kaynaklaniyordu. Fransa, boylece Ingiltere’nin Topluluga bir giic dengesi
saglayacaglr disiincesindeydi. 1969°’un Nisaninda yapilan segimleri
Pompidou’nun kazanmast ile birlikte Ingiltere’nin birlige iiye olma yolu biraz
daha agilmis oluyordu. Tam bu sirada, hemen hemen ayni donemde meydana
gelen bir diger olay ise, Alman Sansdlyesi Brandt’in is basma gelmis
olmasiydi. Birlik i¢inde olusan olumsuz durumu dagitmak i¢in antifasist bir
kisilige sahip bir kiginin is bagina gelmesi, Almanya ve Fransa arasinda
yakinlagsmalara neden olacag1 beklenmekteydi. Kisa siire sonra goriildii ki, iki
lider arasinda, goriis ayriliklart mevcuttu. Brandt; sosyalist, 1iliml1 uluslartistii
yaklasim yanlisi, miitevazi ve politikaci kisilige sahip biriydi. Pompidou ise
aksine, muhafazakar, atesli hiikiimetler arasi yanlisi, tepeden bakan ve
biirokrat kisilige sahip biriydi. Aslinda, sorun 6ziinde Almanya’nin giderek
gliclenen ekonomisi ve Fransa’nin bundan rahatsiz olmasiydi.

Bu dénemde meydana gelen konular, kendi arasinda dort farkli politika
etrafinda kiimelenmisti. Bunlardan ilki olan Bdlgesel Politika, piyasa
biitiinlesmesi ¢abas1 icinde, birlik igindeki zengin ve yoksul bolgeleri
saptay1p, bu bolgeler arasindaki farkin giderilmesini amagliyordu. Zaten birlik
iilkelerinde, Italya’nin kuzey ve giineyi arasindaki mevcut farkliliklar gibi
farkliliklar yoktu, hatta homojendir de denebilirdi. Yine bu farklarin
giderilmesi amaci ile bir fon olusturulma cabasi gosterilmistir. Fakat is fon
olugturma icin gerekli kaynagi saglamaya geldiginde ciddi sorunlarla
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karsilasilmistir. Ortadogu savasi ve petrol krizi isleri daha da ¢ikilmaz hale
getirmisti.

Ikinci olarak Sosyal Politika, sosyal politikalar dogrultusunda Birlik,
Lahey’de harcama kalemi olusturmustu. Bilindigi iizere zaten Alman
Sansolyesi Brandt, sosyal politikalara gerekli onemi vermekteydi. Bu
dogrultuda bir program hazirlandi. Birlikteki mevcut durum bdyle bir
programin hazirlanmasi ic¢in olduk¢a miisaitti. Hemen is hayatinda esitlik¢i
diizenlemelere gidildi.

Uciincii olarak Cevre Politikas: ile Roma Antlasmasi’nda gevre politikasi
icin agilmis bir baslik bulunmamakla beraber, konu yasama ve galigma
kosullariin iyilestirilmesi bashigi altinda ele alintyordu. Dar kapsamli ve
teknik bazi hareketler meydana geliyordu. Cevre hareketi de bunlardan
biriydi. 70’lerde iki eylem plani hazirlanarak topluluk i¢in bir ¢evre politikasi
olusturulmus oluyordu.

Dordiincii olarak Enerji Politikasi ise, 1970°1li yillar topluluk igin tam
anlamiyla bir yikim oluyordu. Petrol krizi burada belirleyici nedenlerden
biriydi. Enerji politikasinin uygulanmasinda bir takim sikintilar da mevcuttu.
Kuzey Denizinde kendi petrol rafinelerini kurmak isteyen birlik iilkelerinin
aksine Ingiltere, kendi ¢ikarlar i¢in bu uygulamadan g¢ekilmistir. Bu durum
birlik olarak hareket etmek isteyen Almanya ile iligkileri kotlilestirmisti.
ABD’nin g¢ikarlart ugruna Avrupalilart birlestirme c¢abasi, AT icindeki
sikintilar yiiziinden pekte olumlu sonuglanmamisti.

Yazar besinci boliimde, 1980’lerde degisen i¢ ve dis kosullar nedeniyle
toplulugun asamali olarak toparlanmasi konusunu ele almigtir. Toparlanmaya
calisan Avrupa ekonomisi, petrol krizi nedeniyle tekrar zora girdigi
enflasyonun tirmandigi, issizligin arttig1, ekonomik durgunlugun hat sathada
oldugu 1980’lerin basi, Avrupa biitiinlesme tarihinin en zor dénemlerindendir.
Bununla birlikte devletlerarasinda bir ¢esitlilik de s6z konusudur. Nitekim
Almanya ekonomisi oldukea iyi durumdayken, Ingiltere ve italya ekonomisi
en kotii donemlerini yagsamaktadir.

Ingiltere’nin mevcut ekonomik sikintilarindan dolayi, biitce konusunda
ciddi itirazlar1 vardi. Bu ve benzeri itirazlar birlik icindeki catlaklar
derinlestirmekte ve adeta birligi iflasa siiriiklemekteydi. Tam da bu dénemde
baskan secilen Mitterand (Fransa) yapmis oldugu reform vaadini
gerceklestirmek icin ciddi caba gostermistir. Bankalart ve sanayileri

80



Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Say1: 1 Ocak 2011

millilestirmis, emege iliskin yeni yasalar c¢ikarmis, sosyal giivenlik
O0demelerini artirmistir.

APS’nin  doviz kuru mekanizmas: icinde kalmasi asil doniim
noktalarindan biri olmus Frank’i mekanizma disinda tutmak da ¢ikarmak da
Fransa i¢in ciddi sorunlara yol agmaktaydi. Fakat ¢ikarmasi Fransa’nin sirtini
Almanya ve AT’ye donmesi anlamimna gelecek oldugundan, Mitterand
ekonomi uzmanlarimi dinlemeyip sistem i¢inde kalmaya karar verdi ve bu
sayede biitlinlesmenin ve genis ¢apli kurumsal reformlarin yilmaz bir
savunucusu haline gelmistir. AT, Mitterand’la bir toparlanma siirecine girmis
ve bu siiregten sag salim ¢ikmustir.

Uye devletlerin, komisyonlarin, parlamenterlerin ve is cevrelerinin,
biitiinlesmeye olan ilgisi 1990’larda kurulacak olan Avrupa Birligi’nin
habercisi niteligindeydi. Topluluk, birlik olarak sorunlarin ¢6ziimii igin siyasi
ilginin arttiginin farkindaydi. 1978’lerin sonunda ekonomik birlikteligin
olumlu ve kademeli bir ilerlemeye neden olacagi goriilmiistii. Daha 6nemlisi
simdiye kadar pek anlasamayan Alman ve Fransiz liderlerin artik birligi
ilgilendiren ortak konularda anlasiyor olmalariydi. Almanya da Helmut
Scmidt, Fransa da Valery Giscard yakin iligkiler i¢erisindeydiler. Her iki lider
de AT’yi ataletten kurtarip, Bat1 Avrupa’y1 hareketlendirme niyetindeydiler.

Bu donemde AT’nin giindeminde iki 6nemli konu vardi. Birincisi,
Avrupa biitiinlesmesinin tahammiil smirlarini sembolize etmek; ikincisi,

ediyordu.

Dinamik bir parlamento olusturma ¢abalart siirmekteydi. Bazi liyeler, AT
icindeki sinirlarin kaldirilmasi i¢in girisimde bulunuyorlardi. Béylece birligin
daha etkin bigimde hareket edebilecegini 6n goriiyorlardi. Bu grup, topluluk
icindeki i¢ pazarin serbestlesmesi yoOniinde gelismeleri takip etmis ve
girisimlerde bulunmustur.

Bu donemde Kkarsilasilan diger girisimler ise, Genscher-Colombo ve
Stuttgart Deklarasyonu idi. Almanya Disisleri Bakani Grenscher iilkesinin
birlik icindeki konumu tekrar vurgulamak ve AT’yi canlandirmak icin
harekete gecmisti. Almanya ve Fransa arasindaki iliskiler heniiz istenilen
konumda olmadig1 icin Grescher, girisimini desteklemek igin Italyan
mevkidast Emilio Colombo’yu calisma arkadasi olarak secti. Ilk icraatlar
baglayici olmayan bir Avrupa Senedi’nin yapilmasi yoniindeydi. Bu

81



Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Say1: 1 Ocak 2011

dogrultuda Siyasi Isbirligi calismalarini tesvik ettiler. Burada ise ilk piiriizii
giivenlik ve savunma konusunun NATO ile sinirli kalmasi gerektigini
savunan Ingiltere Basbakam Thatcher cikartiyordu. Uye iilkeler, Grenscher ve
Colombo’nun yapmis oldugu bu teklifte biiylik degisiklikler yaparak,
amacindan uzaklagtirarak kabul etmislerdir.

Altmer boliimde, Avrupa Tek Senedi ile Tek Pazar Programi ile kisaca
biitiinlesmenin 1980 sonlarindaki ivmesi ele alinmaktadir. 1980’lerin
sonlarindaki Avrupa Toplulugu’nun dontisimii yeni bir kiiresellesme
donemine verilen tepki olarak ifade edilebilir. Bu dogrultuda AT’yi
kiiresellesmenin zorluklarma hazirlamay1 hedefleyen Tek Pazar Programu, ki
bu programla elde edilmek istenen AT’ye rekabet etme giiciiniin
kazandirilmasidir, ve yine bu dogrultuda AT’nin ¢ikisini tetikleyen Avrupa
Tek Senedi’nin (ATS) getirdigi en biiyiik yenilik ise Konseyin karar
almasindaki sikigikligi kaldirarak Tek Pazar mevzuatinin yiiriirliige girisini
kolaylastirmasidir. Gergekten 1980’11 yillar, Avrupa igin {istesinden gelinmesi
gereken bir takim sorunlarla ugragsmakla geciyordu. Bunlardan birisi de,
Yunanistan’in birlige uyumlastirilmasi ¢abasi dogrultusunda yapilacak olan
uygulamalar1 iceriyordu. Ispanya ve Portekiz’in birlige katilimi sonrasinda,
Yunanistan’a ayrilan payin, bu devletlere kaymasi sorununu ¢ozmek igin
kaynak bulma sikintis1 yasaniyordu.

ftalya’daki Milano Zirvesi, Ingiltere’nin basini ¢ekmis oldugu grubun
tim engelleme c¢abalarina ragmen, Almanya ve Fransa’nin destegini alan
Italya Basbakam Craxi, baskilara direniyor ve yaptirdigi oylama sonucu
hiikiimetler aras1 konferansin yapilmasi karari ¢ikiyor. Ingiltere, Danimarka
ve Yunanistan istemeyerekte olsa bu konferansa katilmak zorunda kalmustir.
Hiikiimetler arasi konferans tam da Italya, Almanya ve Fransa’nim istedigi
gibi toplanacak ve simdiye kadar oldugu gibi dar cerceveli ve sadece belli
baslt konular1 inceler nitelikte degil, cok cesitli siyasi ve ekonomik meseleleri
ele alir nitelikteydi. Konferansta ekonomik ve siyasi konularda da birgok
tartisma yasanmustir. Ozellikle parlamento ve konseyin ortak karar almasina
ilisgkin hususlarda ciddi tartismalar yasanmistir. Diger tartismalar ise,
Almanya ve Ingiltere arasinda restlesmelere neden oluyordu. Ortak para
politikasi, Thatcher tarafindan kesin bir sekilde veto edilecekti.

Karar alma siireclerine yonelik olarak Milano zirvesi Avrupa
biitiinlesmesi i¢in biiyiik bir hamle gibiydi ve bu zirvede amaci ek pazara
dogru ilerlemeyi hedef alan detayli bir eylem plan1 olan beyaz kitap
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tartisilmadan onaylanmisti. Bu sayede Avrupa Tek Senedi yesil 15181 yakmig
ve tek pazar programinin uygulanmasi i¢in kurumsal donanimi saglamis oldu.

Tim bu sikintili siirece ragmen iiye devletler, tiim antlagsmalarin tek bir
belgede toplanmasi ile ortaya ¢ikan Avrupa Tek Senedi’ni (ATS) imzalayarak
birligin gdriiniimiinii ileride daha da gelistirecek olan adimi atmis oluyorlardi.
Uzerinde vurguyla durulmasi gereken konu ise, artik iiye devletlerin
aralarinda ekonomik biitiinlesmeye gidecekleriydi. Ekonomik biitiinlesmenin
birligin geleceginde oynayacagi rol gergekten biiyliktii. Cockfield’in soziiyle:
“Nasil glimriik birligi ekonomik biitiinlesmenin &nciisii olduysa, ekonomik
biitiinlesme de Avrupa Birligi’nin onciisii olmalidir’’. Tek Pazar uygulamasi
uluslararast bir etki yapmisti. Birlik disindaki devletler durumu ciddiyetle
gozllyorlardi. Avrupali ortak ve Avrupa kalesi gibi benzetmeler bu déonemde
siklikla dile getiriliyordu.

Birligin, sosyal politika anlaminda, yine bu dénemde bazi faaliyetleri de
mevcuttur. Delors’un amaci, kadin haklarimin, is¢i haklarmin ve calisma
kosullarinin iyilestirilmesi igin diizenlemeler yapilmasiydi. Ayni zamanda,
birlikte kiiglik-bliylik tiim sirketler arasinda diyalog ortami yaratmakta
istiyordu. Delors, bu dogrultuda diisiincelerini komisyonda dile getirdiginde,
iiye devletlerin biiyliik ¢ogunlugu onunla ayni fikirdeydiler, tek istisna ise
Ingiltere’ydi. Yinede Thatcher’in itirazina ragmen teklif komisyondan
geciyordu.

Yedinci boliimde ise Avrupa Birligi’nin 1990’larin basinda nasil hayata
gecirildigi ele alinmaktadir. Tek pazar programinin basarist ile APS, EPB’yi
1987 ve 1988 yillarinda yeniden AT ’nin giindemine getirmisti. Almanya’nin
birlesmesi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi Tek Pazar uygulamasi ve
EPB’nin arkasindaki momentum, AT icindeki siyasi kosullar1 da
degistirmistir.

Uye devletler, EPB ve siyasi birlik konularindaki hiikiimetler arasi
konferanslart 1990 Araliginda baslattilar. Almanya Merkez Bankasi,
kendisinin bir kopyasi olacak olan Avrupa Merkez Bankasinin (AMB) tek
para birimine gegmeden Once ikinci agsamada kurulmasi hususunda uyarilarda
bulunmaktaydi. Uye devletler iigiincii asamada Avrupa merkez bankalari
sisteminin kurulmasina karar vermislerdi. Merkez bankalari sisteminin temel
amaci ise fiyat istikrarin1 korumakti. Bununla birlikte sadece parasal birligin
degil siyasi birligin de bir an dnce saglanmasi gerektigi vurgusunu yapan
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Almanya’nin, eger birlik saglanmazsa EPB’yi veto etmekle tehdit etmesi,
siyasi birlik konusunun ehemmiyetini ortaya koymaktaydi.

EPB’den farkli olarak, siyasi birlik birbirinden tamamen farkli ¢ok sayida
kurumsal ve politik konuyu icermekteydi. Maastricht Antlagsmasi ile
Ekonomik ve Parasal Birligin asamalari, bu siiregte izlenecek politikalar ve
bunlarin gerektirdigi kurumsal degisiklikler ayrintili olarak diizenlenmistir.
Maastricht Anlagsmasi ekonomik faaliyetlerin uyumlu ve dengeli gelisimini;
stirdiiriilebilirligi olan, enflasyonsuz ve ayni zamanda ¢evreyi korumaya
yonelik politikalarla bliylimeyi, iiye iilke ekonomilerinin uyum iginde
birbirlerine yaklagsmasim1 ve Avrupalilar icin daha giiglii bir Birlik olmay1
hedeflemektedir. Bu hedefler, kararlarin vatandaglara olabildigince yakin
almmasini ve AB’nin ancak ulusal ve yerel makamlardan daha yetkin olacag1
zamanlarda devrede olmasini Ongoren subsidiarity ilkesi {izerinde
anlasilmasinda etkili olmustur.

Antlagma ayni1 zamanda, tek paraya ge¢ilmesini saglayacak bir ekonomik
ve parasal birligin kurulmasi, AB vatandaslarina yasadiklar iilkenin
belediyelerinde se¢gme ve se¢ilme hakki veren bir Avrupa vatandagliginin
olugmasi, Avrupa giivenligini saglayacak ve demokrasi ve insan haklar1 gibi
ortak degerleri savunacak bir ortak dis ve gilivenlik politikas1 ve Birligin i¢
giivenligini saglamak iizere hukuk ve icislerinde isbirligi gibi 6geler lizerinde
durmustur.

Sematik olarak Birlik, {i¢ silitun tizerinde yiikselen bir yapiya
benzetilebilir. Her siitun bir yandan birligi gili¢lendirirken diger yandan da
birlik kurumlarina atfedilen yetkiler bakimindan bagimsizligi saglamaktadir.
Birinci  siitun; Roma ve Paris Antlagmalariyla kurulan Avrupa
Toplulugu’ndan olugsmaktadir. Parasal birlik, vatandaslik ve daha oOnce
bahsedilen yetkiler de bu ayaga dahildir. Ikinci siitun Ortak Dis ve Giivenlik
Politikasim1 (ODGP) icermekte ve Avrupa ¢apinda bir savunma politikasini
baslatmay1 hedeflemekteyken, iigiincii siitun ise Adalet ve Igislerini
kapsamakta olup, hukuk ve isbirligi alaninda daha siki bir igbirligini
gelistirmeyi hedeflemektedir. Maastricht Antlasmast var olan kararlar
mekanizmasi yontemlerini (Parlamento onayi, danisma ve isbirligi) baz1 yeni
alanlara genigletmekle kalmamis, buna ek yeni bir yontem olan ortak karar
alma yontemini getirmistir. Son olarak, Maastricht Antlasmasi birlige
bugiinkii adin1 veren antlagma olmustur.
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1991 Aralik ayinda Maastricht’te kabul edilen Avrupa Birligi Antlagmast,
biitiinlesme tarihinde 6nemli rol oynuyordu. Antlasmadan birkag yil
Oncesinde gereken ortam olusmaya baslamisti. Avrupali liderlerin ¢ogu
birlesme yoniinde diislincelere sahiptiler.

Ekonomik ve parasal birlik i¢in adimlar atilmaktaydi. Tek Pazar
programinin basaris1 Avrupa Para Sistemine ve EPB’ye olan inanci ve
gerekliligi daha da artirmisti. Bu donemde Birlik iilkeleri Almanya’nin para
politikalarin1 takip etmekte idi. Almanya’nin takip ettigi para politikalar
tercihinin faydalarin1 kabul etmekle beraber, Fransizlar Alman Merkez
Bankasinin hakimiyetinden hosnutsuzdular. Bu dogrultuda Fransizlar,
Almanya ile esit konumda olacaklar1 parasal birlik konusuna sicak
bakiyorlardi. Tek bir para birimi ve ortak Pazarin dile getirilmesi, Genscher’in
Alman sisteminin iizerine oturtulmus bir Avrupa Merkez Bankasi istemiyle
doruga ¢ikiyordu. Bu durum ayn1 zamanda statiikodan rahatsiz olan
Fransa’nin da isine gelmekteydi.

Almanya’nin birlesmesi ve Sovyetler Birligi'nin dagilmasi, 1980’lerin
sonlarinda ve 1990’larin baslarinda birlesmenin iginde bulundugu siyasi
ortami degistirmisti. Almanya ve doguda yasananlar liye devletlerin EPB
disindaki kurumsal ve politik reformlara ilgilerini yogunlastirtyordu. Bu
dogrultuda Delors’un ¢abalar1 6nemlidir. Ciinkii Delors, birligi zorlamakta
olan ekonomik ve stratejik sorunlarin ancak biylik bir sigrayisla “Siyasal
Birliktelikle’” bertaraf edilecegini diistinmekteydi. Delors ve diger AT iilkeleri
1990 yili basinda AT kurum ve politikalarinda degisim yapilmasi i¢in baski
yaptilar. Belgika ise siyasi birlik i¢in ilk bagvuru yapan iilke olmustur. Avrupa
da siyasi bir Biitiinlesmenin giiclii destekgisi olan Italya ise bu talebe hemen
destek vermisti.

Maastricht Antlasmasi birlige bugiinkii adin1 veren énemli bir antlasma
Ozelligi tasimaktaydi. Maasrticht’te toplanan zirvede aslinda tiye devletler
EPB’nin anlami konusunda fikir birligine sahipken bunun nasil orgiitlenecegi
ve basarilacagi konusunda bir fikirleri yoktu. Siyasi birlik konusu heniiz
bicimlenmemisti. Hi¢ kimse bunun Federal Birlesik Avrupa Devletleri
kurmak anlamina geldigini bilmiyordu. Daha ¢ok {initer bir sistemin varlig1
disiincesi ve AT’nin su an mevcut olan federal Ozelliklerini genisletmek
yoniinde ¢aligmalari vardi. Konferansin AT’yi AB’ye dondiirecegi konusunda
bir kuskulari olmamasina ragmen, olasi yeni diizenin 6zii ve sekli hakkinda
hentiz cevaplandirilmas1 gereken sorular mevcuttu.
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Maastricht Antlagmasi i¢in hizla yol aliniyordu. Bu haliyle Avrupa Tek
Senedi’nden kamuoyunda daha fazla ilgi ¢ekiyordu. Gozler daha ¢ok para
birimleri iizerinde iken, kendi para birimlerine ¢ok bagli olan Almanlar
bundan vazgegerek ozellikle savunma ve sigimmmacilar gibi konularda birlesik
bir Avrupa’nin bu gibi konularda kendi ¢ikarlar1 i¢in daha faydali olacagi
diisiincesinden yola ¢ikarak ortak para birimini kabul etmislerdir. Bir siirii
tartisma ve miizakere sathalarini takiben, Danimarka’nin yasam standartlart
ve Fransa’nin referandum yapma istegi gibi konulardan sonra 1992
Subat’inda Antlasma imzalandi.

Son boliimde ise, Avrupa Birligi’nin karsi karsiya kaldigi miicadeleler
incelenmektedir. 1997’de yiiriirlige giren Amsterdam Antlasmasi, esasen
Maastricht kadar dneme haiz olmamakla birlikte, 6z itibariyle Avrupa’nin
gelisme siirecini  diizenlemistir. Antlagsmayla ortak strateji ve savunma
konusunda (AB ilkelerinin diizenli bir ordusu yoktu, giivenligi ABD
saglamaktaydi ve AB’nin diizenli bir ordusunun da olmasini haliyle
istememekteydi) degisiklikler yapilmasi polis giiciiniin yetkilerinin
arttirllmasi, emegin ve sermayenin serbestge dolasiminin saglanmasi, gibi
konularda degisiklikler yapilmistir. Soguk Savas, ABD’nin hakimiyetindeki
yeni bir uluslararasi sistemle sonu¢lanmisti. Avrupa Toplulugu asla ABD ile
Sovyetler Birligi arasinda iigiincli bir gili¢ haline gelememis olsa da, AB
kendisini Washington’in yaninda yer alan ikinci bir gii¢c olarak gérmekteydi.
Soguk Savas’in sona ermesiyle, AB’nin diisiiniilenden daha fazla gelisecegini
giindeme getirmisti. Genigleme i¢in adi gegen iilkelerin sayist artmisti. Bir de
bunlarin yaninda NATO iilkesi olan Tiirkiye’de mevcuttu. Uye devletlerin
bazilarinin, genislemenin zamanlamasi disinda siipheleri bulunmaktaydi.
Genisleme Avrupa’nin merkezini Almanya tarafina dogru cekecekti.

2000 yilinda toplanan yeni bir Hiikiimetler aras1 konferans, Amsterdam
Antlagsmasi’nin eksiklerini tamamlamaya g¢aligmis ve bunun sonucunda da
Nice Antlagmasi imzalamistir. 2003’te yiirirliige giren antlasma ile birlige
yeni giren lyelerin durumunun ne olacagi konusunda diizenlemeler yapilmus,
AB anayasast yapim silireci hizlandirilmis,  genisleme  siirecinin
yenilenmesinin yaninda alinacak yeni liyelerin katilim siireci diizenlenmistir.

Avrupali Birligi’nin temellerinin atilmasi, Avrupa’ya ilk etapta,
Avrupa’ya hizmet etmekten ¢ok Birlesik Devletler’in diinya iizerinde gérmek
istedigi siyasi ve ekonomik diizene hizmet ediyordu. ikinci Diinya Savast
sonrast donem bdyle gecerken, daha sonra, SSCB-ABD arasinda Soguk
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Savas’in merkezi olmus nihayetinde ise 6zellikle Almanya’nin birlesmesiyle
beraber kendi amaclarmma hizmet eden bir birlik goriinimii vermeye
basglamistir.

Avrupa, uzun ve ¢alkantili bir donemin ardindan baglangicta hedeflenen
bircok seyi bugiin basarmis goriiliiyor. Gecmisten giiniimiize gergekten
farkliliklarin ve ¢ikarlarin siirekli gozler 6niinde oldugu, savaglarin merkezi
olan Avrupa’da, bdyle bir birligin zorunlulugu ve gerekliligi tartisilmaz bir
konu olmustur.

Yapilan tiim bu antlagmalar AB’nin kurucu antlagsmalari, AB hukukunun
da en 6nemli kaynaklaridir ve bunlara AB’nin anayasas1 goziiyle bakilir. AB
hala gelisimini stirdiirmekte olan ve tek devlet olma yolunda ilerlemekte olan
bir yapidir. Her ne kadar devletler egemenliklerini paylagsmak istemeseler de
¢ok uzun vadede bu kacinilmaz olarak goéziikmektedir, fakat su da bir
gercektir ki diinya siyasi tarihinde bu gibi kehanetlerin dogru ¢ikmadigina ¢cok
kez rastlanmaktadir. Tiirkiye’nin, Birlige olan iiyelik macerasi ise apayr1 bir
kitap konusudur denilebilir.
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