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OZET

Uluslararast iliskilerde realist ¢ergevede daha ¢ok askeri yoniiyle 6ne ¢ikan giivenlik kavrami, 6zellikle
Soguk Savag sonrast donemde igerik ve kapsam agisindan genislemis; askeri olmayan yeni unsurlart
semsiyesi altina almistir. Bu unsurlardan birini olusturan gevresel sorunlarin ulastigi ciddi boyut ¢evresel
giivenlik kavramim ortaya cikarmustir. Cevresel giivenlik kapsamina giren 6nemli konulardan birini su
kaynaklari olusturmaktadir. Yasam igin vazgecilmez bir kaynak olan su artik giiniimiizde, kitlik, kiiresel
1sinma gibi arttirilmasi miimkiin bircok etmene bagli olarak kiiresel bir sorun haline gelmis; su sorunlarinin
her giin biraz daha artmasi suyun stratejik bir unsur olarak giivenlik kapsaminda daha fazla ele alinmasini
zorunlu kilmustir. Hayati suyun bariga hizmet etmek yerine giiniimiizde 6zellikle kimi bolgelerde istikrarsizlik
kaynag1 oldugu; suyun yarattigr gerginliklerin “su savaslar1” olgusunu ortaya ¢ikardigi goriilmektedir.
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WATER WITHIN the CONTEXT of ENVIRONMENTAL SECURITY

ABSTRACT

Concept of security that is prominent as military within realist scope in international relations has
extended with regard to content and scope especially after the post-cold war era and has taken nonmilitary
new components under its umbrella. Environmental problems getting through to severe damage have created
the concept of environmental security. One of the most important area covered by environmental security is
water resources. In our era, water that is indispensable for life has become global issue because of numerous
factor such as scarcity, global warming, etc. Furthermore, the increasing water issues day by day made it
compulsory to tackle the water issue as a strategic factor within the context of security. It is seen that instead
of serving the purpose of peace the water that is vital for the humanity is the cause of instability particularly
in some special regions in our day and tensions increased by water resources have created the concept of
“water wars”.
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GIRIS

Uluslararas1 iliskilerde daha cok askeri yoniiyle 6ne ¢ikan gilivenlik kavramu,
ozellikle Soguk Savas sonrasi donemde icerik ve kapsam acisindan genislemis; yeni
unsurlari igerisinde barindirir olmustur. Bu baglamda baris ve giivenlige tehdit olusturan
askeri olmayan yeni unsurlar da gilivenlik kapsamina dahil edilmistir. Bu unsurlardan
birini de cevresel sorunlar olusturmaktadir. Oyle ki gevresel sorunlarm ulastig1 boyut
cevresel giivenlik kavramini ortaya ¢ikarmis ve bdylece devletlerin giivenlik algilamalari
ve politikalarinda ¢evresel sorunlar da 6n plana ¢ikmaya baslamustir.

Cevresel giivenlik kapsamina giren Onemli konulardan birini su kaynaklari
olusturmaktadir. Yasam i¢in vazgecilmez bir kaynak olan su, giiniimiizde kitlik, kiiresel
1sinma, kuraklik gibi arttirilmast miimkiin birgok etmene bagli olarak ciddi kiiresel bir
sorun haline gelmis; bdylece farkli disiplinlerde oldugu gibi uluslararas: iliskiler
disiplininde de ele alinmas1 zorunlu bir giindem maddesi olmustur.

Su sorunlarinin ulastigi ciddi boyut kimi zaman suyu ulusal ve uluslararasi giivenlige
tehdit olusturan bir risk unsuru haline getirmektedir. Ozellikle su kithginin fazlasiyla
hissedildigi iilkelerde su Onemli bir ulusal giivenlik unsuru haline gelmekte;
devletlerarasinda kimi zaman ciddi uyusmazliklara yol agmaktadir. Ozellikle sinirasan su
niteligi tasiyan su havzalar1 onu paylasan havzadas devletlerarasinda daha ciddi
uyusmazliklara yol agabilmektedir.

Kisacasi su sorunlarmin her giin biraz daha artmasi suyun stratejik bir unsur olarak
giivenlik kapsaminda daha fazla ele alinmasin1 zorunlu kilmakta; devletlerin
politikalarinda suya daha fazla yer vermelerini gerektirmektedir. Hayati suyun barisa
hizmet etmek yerine giiniimiizde 6zellikle kimi bolgelerde istikrarsizlik kaynagi olmasi
ve ciddi gerginliklere yol agmasi “su savaslar1’” olgusunu ortaya ¢ikarmustir.

Calismada oOncelikle ¢evresel sorunlarin uluslararasi giivenlik sorunu haline gelmesi
ele almmakta, c¢evresel giivenlik kavrami aciklanmaya calisilmakta; ardindan su
sorunlarmnin giivenlikle iligkisi ve su sorunlarinin yaratacagi olasi sonuglar ele alinmakta
ve su savasi olasiligi ¢esitli orneklerle agiklanmaktadir.

1. ULUSLARARASI iLISKILERDE GUVENLIK

Uluslararast iligkilerin bolgesel ve global yonlerinin artan etkisiyle giiniimiizde
giivenlik ulus-devlet yaninda kiiresel boyutuyla da ele alinmaktadir.* Bu uzantida
uluslararast politikada 6zellikle devletlerin bireysel gilivenligini temel alan ulusal ile
uluslararast toplumun tiimiinii iceren uluslararasi giivenlik kavramlari 6ne ¢ikmustir.
Degisime agik ve esnek bir refleksi yansitan ulusal giivenlik klasik anlamiyla devletin
varhigini siirdiirebilmesi igin ulusal ve uluslararasi ortamdan kendisine yonelen tehditleri
nasil algiladigini ve yanitladigini ifade eden bir kavram iken; uluslararasi giivenlik

4Sait Yilmaz, 21. Yiizyilda Giivenlik ve Istihbarat, (Istanbul: Alfa Yayinlari, 2006), 247.
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silahlanmadan savasa kadar genis bir ¢ercevede siddet olgusunu ve bunlarin neden ve
sonuglarmi incelemektedir.” Diger bir ifadeyle bir devletin varligma yénelik sorunlar ile
bu sorunlart ikili ya da ¢ok tarafli ¢éziimledigi ya da ¢oziimleyemedigi (savas-baris) her
durum ulusal gilivenlik kapsamina girerken ¢cok sayida devletin es zamanli olarak karst
karsiya kaldigi benzer sorunlar uluslararasi giivenligin konusunu olusturmaktadir.®
Birbirini tamamlayict nitelik tasiyan bu kavramlar uluslararast iligkilerdeki giincelligini
her daim koruyan unsurlardir.

Soguk Savas boyunca iki kutuplu sistemin yapisi i¢inde su yiiziine ¢ikmayan veya
g0z ard1 edilen bir¢ok sorun yeni diinya diizeninde giivenlik algilamalarinin arasinda yer
almaya baslamustir.” Soguk Savasim bitmesi ile birlikte politik, askeri, ekonomik ve sosyal
konular farkli boyutlarla ele alinmaya baslanmis; aclik, sosyal esitsizlik, kiiresel boyuttaki
cevre kirliligi gibi askeri olmayan konularin insanligin gelecegi ve diinya barist igin
tehlike olusturabilecegi goriilmiistiir.® Giiniimiizde giivenlik insan giivenligi ve kalkinma
yolundaki gelismeler seklinde daha genis yorumlanmaya baglamustr.”

Giivenlige tehdit olusturan yeni risk unsurlarimin ortaya ¢ikmasi giivenlik kavramini
cok kapsamli ve ¢ok boyutlu bir noktaya tasimustir. Giivenligi tehdit eden unsurlar
yalnizca askeri nitelige sahip olmaktan ¢ikmus, ulusal ve uluslararasi giivenlik arasindaki
sinir ¢izgisi yok olmustur. Iste risk olusturan yeni unsurlarm ortaya ¢ikmasi ve sayica
artmis olmasi giivenligin igerigini degistirmis, hacmini genisletmistir. Artik kimi unsurlar
tehdit olma niteligini yitirirken kimileri yeni tehdit unsurlar1 olarak ortaya ¢ikmis: Cevre
sorunlar;, insan haklari, kitlesel gocler, mikro milliyetcilik, etnik c¢atismalar,
koktendincilik, uluslararasi terérizm, ekonomik sorunlar, uyusturucu ve silah kacakeiligi,
bulasict hastaliklar, insan ticareti gibi sorunlar giivenlik kapsaminda ele alinmas1 zorunlu
konular haline gelmistir. Kisacasi, Soguk Savas sonrasi donemde giivenlik kavraminin
eski unsurlarmin yaninda yeni unsurlar da kavrama dahil olmus; kavrami etkileyen ve
belirleyen unsurlarin sayilari artmistir.'® S6z konusu risk unsurlardan birini de ¢evre
sorunlar1 olusturmaktadir.

Gokhan Koger, “Soguk Savas Sonrasinda Uluslararas: Giivenlik Ortanu ve Tiirkiye’nin Ulusal Giivenligi”
Stratejik Arastirmalar Dergisi, 5/3, (2005), 288.

®Beril Dedeoglu, Uluslararasi Giivenlik ve Strateji, (Istanbul: Derin Yayinlari, 2003), 49.

"Gamze Giingérmiis Kona Orta Dogu - Orta Asya ve Kesisen Yollar, (Istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yaymcilik,
2003), 145.

8Cag‘;atay Dikmen, “Enerji ve Cevre Ekseninde Ulusal Giivenlik”,  Goéris, (2004),
http://www.maden.org.tr/resimler/ekler/43de7cf7ba769¢7_ek.pdf, (e.t. 29.04.2011).

%“Water Security, A UN Definition”, UN Water, Mart 2013, http://inweh.unu.edu/water-security-experts-
propose-a-un-definition-on-which-much-depends/ , (e.t. 12.11.2013).

"Koger, “Soguk Savas Sonrasinda Uluslararast Giivenlik...”, 288-289.
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2. DUNYADA YUKSELEN CEVRE SORUNLARI VE CEVRESEL
GUVENLIK

20. Yiizyilin sonu ile sonrasinda devam eden teknolojik gelismelerin ve hizli
sanayilesmenin ¢evrede yarattig1 etkiyle ortaya cikan ve insan hayati basta olmak {izere
dogal hayatin akisini olumsuz yonde etkileyen ozon tabakasinin incelmesi, kiiresel 1sinma
ve iklim degisiklikleri, buzullarin erimesi, biyolojik cesitliligin azalmasi, c¢ollesme,
denizlerin kirlenmesi, su, toprak, hava kirliligi, ormansizlasma gibi arttirilmas: miimkiin
ciddi c¢evre sorunlari giiniimiiz insanliginin yliz yiize kaldigi onemli uluslararasi
sorunlardan biri haline gelmistir.

Giliniimiizde gevresel giivenlik uluslararasi glivenlik calismalari alaninda en tartismali
konulardan biri haline gelmistir. Uluslararast uyusmazlik veya isbirligi ile ¢evre
arasindaki iligki askeriden siyasete, yerelden kiiresele gibi farkli diizeylerde dikkati
cekmistir. Son 20 yilda devletlerarasinda kaynak kullanimdaki adaletsizliginin artmast,
kiiresel iklim ve ozon tabakasinin incelmesinin yol a¢tigi sorunlar gibi bircok yeni ve
ciddi cevresel tehditler uluslararasi politika alaninda kabul gormeye baslamistir.'
Gezegenin yagam destek sistemlerinin yipranmasi, kisacasi ekolojinin geri doniilemez
bicimde bozulmasi gibi tehditler giivenligi geleneksel giivenlik anlayisindan
farklilastirmustir.'” Bu tiir gevresel sorunlar giivenligin cevresel kaygilari da igerecek
sekilde yeniden tanimlanmasini gerektirmistir.

Cevresel ve kaynak sorunlari ulus ya da ulus iistii gruplar arasinda gerilime neden
olacagi gibi siddetli ¢atigmalara da yol agabilecektir. Bu durum giivenligi tehdit eden
cesitli cevresel risklerin tanimlanmasini, ag¢iklanmasmi ve analizini zorunlu hale
getirmistir. Cevre ile glivenlik arasindaki iliski konusunda daha ¢ok tanim farkliligindan
kaynaklanan tartigmalar bulunmakla birlikte, yasam kalitesini diistiren ve bu sekilde
ulusal ve ulus istii gruplar arasinda rekabet ve gerilime neden olan kaynak ve ¢evresel
sorunlar giivenlik tehditleri olusturmaktadir. Biitiin glivenlik tehditleri siddet bilesenlerini
icermese dahi soz konusu durum siddetli catismalara yol agabilmektedir.” Bu durum
cevreyi ulusal ve uluslararasi politikada en oncii konularindan biri haline getirmekte;
cevreyi ulusal ve uluslararasi glivenligin kapsamina tagimaktadir.

Cevresel giivenlik konusu ilk defa 1977°de Lester R. Brown’in “dogal kaynaklarin
tikenmesi ve gevresel tahribat uluslar i¢in milli giivenligin tekrar tanimlanmasini
gerektirecek kadar onemli bir tehdit olusturmaktadir” tezi ile giindeme gelmis; daha sonra
da ulusal giivenlik alaninda yapilan ¢alismalarin cogunda ¢evre 6n planda tutulmustur.'
Cevreye iliskin evrensel diizenlemelerden birini olusturan 1987 tarihli Ortak Gelecegimiz

"'Gleick H. Peter “Water and Conflict: Fresh Water Resources an International Security”, International
Security, 18/1,(1993), 81.

2Yusuf Karakilgik, “Bolgesel Su Anlasmazliklarinin Kiiresel Catigmaya Dontisme Riski: Firat ve Dicle
Ornegi”, Uluslararasi Hukuk ve Politika, 4 /16, (2008), 25.

BGleick, “Water and Conflict...”, 82.

“Dikmen, “Enerji ve Cevre Ekseninde Ulusal Giivenlik”.
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Rapor’unda da g¢evre ve gilivenlik arasinda baglanti kurularak devletlerin devam eden
cevresel bozulmalara yonelik sorumluluklari, g¢evresel konulari giivenlik boyutuna
tagiyarak cevrenin politikadaki 6nemini arttirmustir.”” Bu ve benzer gelismeler “ekolojik”
ya da “cevresel” giivenlik kavramini ortaya ¢ikarmis; cevresel bozulmalarin her gegen
giin biraz daha artmasi da glinlimiiz uluslararasi giivenlik ¢alismalar1 alaninda g¢evresel
giivenligi en tartismali ve giincel konularindan biri haline getirmistir.'®

Cevresel sorunlar genellikle savaslarin tek nedeni olmamakla birlikte diger gerilim
unsurlariyla birlesmesi durumunda savaslarm 6nemli bir etkenini olusturmakta; ¢evresel
sorunlarin yaratacagi yoksulluk, aclik, etnik gerilimler, gé¢ ve devletlerin zayiflamasi gibi
ikincil etkiler savaslara yol acabilmektedir.'” Giivenlige yonelik gevresel tehditlerin,
meydana geldigi tilke ya da bolgedeki ekonomik, kiiltiirel ve sosyo-politik etkenlerden
etkilenebilecegi, daha ¢ok yerel ya da bolgesel diizeyde ekonomik, diplomatik, siyasi ya
da siddet icerikli catismaya yol acabilecegi diisiiniilmektedir.”® Bu uzantida petrolde
oldugu gibi kit kaynak temelli catigmalar yeni olmamakla birlikte Etiyopya, Sudan,
Burundi, Raunda ve Darfur’da oldugu {izere su, gida ve orman gibi yenilenebilen dogal
kaynak kitligindan dogan catismalarin da bu duruma eklenmesi s6z konusu iken kimi
kaynaklara gore gelecek savas ve i¢ ayaklanmalar su, gida ve orman gibi yenilenebilen
dogal kaynak kitligindan yasanacaktir."

Cevresel bozulmanin yerel ve bolgesel savaslarin ¢ogunun temel nedenini
olusturabilecek kaynak sikintilarina yol agmasi ¢evresel giivenlik kavraminin 6nemini her
gecen giin arttirmaktadir. Insan yasamini dogrudan etkileyen ¢evre sorunlar1 gelecek olasi
catismalarin nedeni olabilecek; s6z konusu sorun niifus artisi, gogler, yoksulluk ve
kaynak tiikenmesi ile birlesince ciddi bir giivenlik tehdidi olusturabilecektir. Ozellikle
petrol, su, gida gibi 6nemli kaynaklarm daha da azalmasi s6z konusu kaynaklari iilkelerin
hayati giivenlik sorunu haline getirebilecektir. Ornegin tarih boyunca hayati énemi ile
catisma kaynagi olmus olan suyun giiniimiiz kit kaynagi olarak daha ciddi, catisan taraf
sayisi ¢ok daha fazla, niifuslar1 daha kalabalik, silahlanma diizeyi daha yiiksek olan
devletlerarasinda olumsuz etkileri ¢ok daha ciddi boyutta varabilecek catigmalara yol
acabilecektir.”

BOrgen Ugurlu, Cevresel Giivenlik ve Tiirkiye de Enerji Politikalari, (Istanbul: Orgiin Yaymevi, 2009), 84.
1%Gleick, “Water and Conflict...”, 80.

17K::lrakll(;lk, “Bolgesel Su Anlasmazliklari...”, 25.

BGleick, “Water and Conflict...”, 83.

YKarakilgik, , “Bélgesel Su Anlagmazliklari...”, 25.

“Giilgiin Tuna, Kiiresel Ekonomik, Ekolojik ve Sosyal Tehditler: Yeni Giivenlik, 2. Baski,

(Ankara: Nobel Yaym Dagitim, 2003), 147.



Sosyal Bilimler Dergisi

3. SU: BiR GUVENLIK SORUNU

“Viski icmek icindir, su savasmak icindir.”

Mark Twain®'

“Gelecek savaslar politika degil su icin yapilacaktir.”
Boutros Boutros -Ghali’’

Insanligin yasamuni siirdiirmesi igin su en temel gereksinim olup her insan yasamini
siirdiirmek igin giivenilir su kaynaklarina ihtiyag duymaktadir.” Su ayni zamanda biitiin
sosyo-ckonomik gelisim ve ekosistemin devamu i¢in gereklidir.** insanoglu icin tasidig
yasamsal dneminin yaninda su, llkelerin varligi, giivenlik ¢ikarlari, ekonomik geligimleri
acisindan da biiyiik oneme sahip dogal bir kaynaktir.” Insanlik medeniyetinin mayasi
olarak insanlik tarihinde hayat damari olmus; insanlar sularin etrafinda kiimelenip
toprakla suyu yogurarak topluluklari, sehirleri ve medeniyetleri insa etmislerdir. Hatta
giiniimiizden yaklasik 5000 y1l 6nce Firat ve Dicle havzasinin giineyinde Lagas ve Umma
sehir devletleri arasinda su nedeniyle tarihin ilk su savast ¢ikmustir.”

Kiiresel uygarligin ve barisin temeli sayilan suya bir devletin yeterli miktarda sahip
olmasi ekonomik ve siyasal istikrari kadar bekasi ile de dogrudan ilgili olup”’ su
giivenligi de uzun dénemde bolgesel barig ve giivenligin tesisine katki saglamada énemli
bir vasitadir.”® Yetersiz su kaynaklari ve suya iliskin diger problemler de tam tersi bir etki
yaratarak suyu istikrarsizligin kaynagi haline getirebilmektedir. Diinyadaki su
kaynaklarinin ise yer ve zaman olarak diizensiz bir sekilde dagildigi, su yetersizliginin
yiikseliste oldugu ve insanoglunun faaliyetleri nedeniyle baski altinda oldugu
goriilmektedir.” Gegen yiizyilda artan niifus orani su kullammini iki mislinin dstiine
cikarmustir.”®  Giiniimiizde suya talebi arttiran niifus artisi, kentlesme, sanayilesme, asiri
tiiketim ve savurganlik, yasam standartlarindaki yiikselis, kuraklik ve ¢6llesme, kurutulan

Z'Don Phelps, “Water and Conflict: Historical Perspective”, Journal of Water Resources Planning and
Management, 133/5, (2007), 382.

2W. Todd Jarvis, “Groundwater-Conflict and Crisis”, National Ground Water Association, 1991,
http://www.kysq.org/docs/Water Wars_War_of the Well.pdf, (e.t. 05.11.2013).

BGregory Dunn, “Water Wars: A Surprisingly Rare Source of Conflict”, Harvard International Review, 35/2,
(2013), 46.

H«Coping With Water Scarcity A Strategic Issue and Priority for System-Wide Action”, UN-Water, Agustos
2006, http://www.unwater.org/downloads/waterscarcity.pdf, 2, (e.t. 01.11.2013).

»Dogan Yasar ve Dursun Yildiz, Kiiresel Isitilan Diinya ve Su, (Istanbul: TruvaYayinlari, 2009), 43.

*Erdal Simsek, ABD-Israil-iran Uggeni: Orta Doguda Oynanan Kirli Oyunlar, (istanbul: Neden Yaymcilik,
2007), 167.

27Karak11q1k, “Bolgesel Su Anlasmazliklari...”, 20.

B«Water Security, A UN Definition”.

PMetin Saltiirk, “Orta Dogu’da Su Sorunu ve Tiirkiye A¢isindan Incelenmesi”, Giivenlik Stratejileri Dergisi,
2/3, (2006), 22; “Su Kaynaklar1 Hakkindaki Gergekler- Birlesmis Milletler Diinya Su Gelisim Raporu 2’nin
Ozeti”,  GreenFacts,  http:/www.greenfacts.org/tr/water-resources/water-resources-foldout-tr.pdf  (e.t.
01.05.2011).

3%«Coping With Water Scarcity...”, 2.
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sulak alanlar, tarimsal sulama yanlisliklari, su talep ve tedarikini daha belirsiz ve daha
sorunlu yapan kiiresel iklim degisiklikleri su ve su tedarik sistemlerini daha sorunlu ve
belirsiz yaparak artan bir sekilde askeri eylem ve araglarin amaclarindan biri haline
getirmektedir.’’ BM su raporuna gore toplumsal agidan onemli sonuglart ile iklim
degisikliginin dogurdugu etkilerin cogu su dogal dongiistinde hissedilecektir. Hidrolojik
dongtideki degisimler toplumlar1 su konusunda daha hassas yaparak giivensizligin artisina
neden olacak mevcut su altyapisini tehdit edecektir.”

Giiniimiiz diinya niifusunun %40’ 1ndan fazlas: su kithg: ile kars1 karsiya iken s6z
konusu oranin 2050’lerde %65°e ¢ikmasi1 beklenmektedir. Ayni zamanda bir ABD’linin
giinde ortalama 500, bir Ingiliz’in 200 litre su kullanirken, baz1 Afrika iilkelerinde kisi
basma diisen gilinlik su miktarinin 3 litreye kadar diismesi suyun dagiliminda ciddi
adaletsizlikler yagandigin1 gostermektedir. Diinyada temiz ve giivenilir suya ulagimda da
biiylik sorun yasayan bolgeler mevcutken WHO’ne gore de her giin 5 yasin altindaki
4.000 ¢ocuk su ve suya bagll hastaliklardan yasamuni kaybetmektedir.” Diinyadaki
kullanilabilir su kaynaklarinin ¢ok az ve sinirli oldugunun her giin biraz daha
belirginlesmesi suyu son zamanlarda uluslararast kriz kaynaklar1 listesinde {ist siralara
tasimstir.”* Bu durum suyu jeopolitik bir kaynak; uluslararasi gii¢ dengeleri iizerinde
etkili bir unsur konumuna tasmmstir.”” Boylece suyun kit oldugu bolgelerde sinirh
kaynaklar iizerindeki rekabet uluslarin suyu bir ulusal gilivenlik sorunu olarak
degerlendirmelerine yol agmustir.*®

UNEP, FAO, WHO gibi BM kuruluslari, Diinya Su Forumu ve Diinya Bankas1 gibi
uluslararast kurumlar ve suyla ilgilenen kisi ve kuruluslarm, suyun 21. Yizyilin en
stratejik kaynagi haline geldigini ifade etmesi suyun korunmasinin ya da ele
gegirilmesinin ancak silahla miimkiin olacag: algisimt gii¢lendirerek su kaynakli savas
olasitligini arttirmustir.”’ Kit kaynak niteligi kazanmasiyla su daha ¢ok devletlerarasinda
ya da devletin kendi sinirlar1 igerisinde bir giivenlik sorunu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Su
kaynaklari ile ilgili olarak ortaya ¢ikan olumsuz gelismeler ve suyun dengesiz dagilimi
sonucunda dogal kaynak su uzun bir siireden beri uluslararasi alanda etkili olmaya
baslamis; dahasi 1993 yilindan itibaren BM Genel Kurulu her yilin 22 Mart giiniinii
“Diinya Su Giinii” olarak kabul etmistir.*®

31Gleick, “Water and Conflict ...”, 79; Karakil¢ik, “Bolgesel Su Anlasmazliklar...”, 21.

3ZWater Security, A UN Defination”.

33Karakl]c;lk, “Bolgesel Su Anlasmazliklari...”, 20.

34Kona, Orta Dogu - Orta Asya..., 146.

3Dursun Yildiz, Su’dan Savaglar, (istanbul: Truva Yayinlari, 2010), 18.

36Gleick, “Water and Conflict ...”, 79.

Y11diz, Suw’dan Savaglar, 193.

3Mehmet Tomanbay, Diinyada Su ve Kiiresel Isinma Sorunu, (Ankara: Phoenix Yayinevi, 2008), 3.
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Suya iliskin  uyusmazliklarm  c¢ogu  “smrasan  su™’  kaynaklarindan

kaynaklanmaktadir. Tarih boyunca su kaynakli catismalar ozellikle su kaynaklarinin
paylasildig1 bolgelerde yasanmustir. Diinya niifusunun yaklasik %40°1 birden ¢ok iilkenin
paylastig1 ve s6z konusu sularin iicte ikisinde ortak su yonetimine iligkin bir anlagsmanin
bulunmadigi 263 nehir havzasinda yasamaktadir.* Afrika’da, Ortadogu’da Nil, Urdiin ve
Firat Nehirleri; Giiney Asya’da Indus, Ganj ve Brahmaputra ve Amerika’da Colorado,
Rio Grande ve Panama oOrneklerinde oldugu gibi cografi gergekler, sular {izerindeki
uyusmazliklarin jeopolitik gergegini ortaya koymaktadir.*' Kanada eski basbakanmin
ozellikle beklenen ciddi kitlik sorunlar1 nedeniyle “cok az” konunun uluslararasi smirlari
asan miisterek su yonetiminden daha fazla uyusmazlik yaratma ihtimali oldugu seklindeki
ifadesi sinrasan sularin 6neminin gosterilmesi agisindan iyi bir 6rnektir.* Ortak su
kaynaklarina erisim siyasi ve askeri nedenlerle engellenebilmektedir.*

Su kaynaklarmna iligkin ilk uluslararast hukuki diizenlemelerin siniragsan su
kaynaklarini igermesi s6z konusu sularin 6neminin ortaya konmasi agisindan énem teskil

ISimrlar, dogasi geregi biitiinliik olusturan su kaynaklarmi farkli hukuki kisimlara ayiramamaktadir. Bu
sekildeki su kaynaklar1 birden fazla iilke simirinda bulunmakta olup sinirasan sular ve ya uluslararasi sular
olarak nitelendirilmektedir. Fiziki bitiinliik ile siyasi smurlarin i¢ ice ge¢mis olmast uluslararasi su
uyusmazligina sebep olmaktadir. (bkz. Xue Xangin, Transboundary Damage in International Law, (London:
Cambridge University Pres., 2003), 119.) Diinyadaki birgcok nehir, gl ve yeralt: sulari da iki ya da daha fazla
devlet smurlari igerisinde yer almaktadir (bkz. Gleick, “Water and Conflict...”, 80). BM calismalarinda
diinyada iki ya da daha fazla iilkenin politik sinirin1 gegen 263 adet sinirasan yiizeysel su havzasi ve 273 adet
de sinrrasan yer alti suyun bulundugunu tespit etmistir. S6z konusu havzalar yeryiliziindeki karalarin
%45,3’inii olusturmakta; diinya niifusunun yaklasik %40’1 burada yasamakta ve diinya toplam nehir akisinin
%6011 olusturmakta; toplam 145 iilkenin sinirasan akarsu havzasinda topragi bulunmakta ve sinirolusturan
akarsularla birlikte bu say1 200’ asmaktadir (bkz. Yildiz, Su’dan Savaglar, 18; Karakilgik, “Bolgesel Su
Anlasmazliklart...”, 27.) Uluslararasit sular ve sinirasan sular kavramlart cogu kez birbirinin yerine
kullanilmakla birlikte iki kavram arasinda hukuki olarak farklilik bulunmaktadir. Siniragan su Firat ve Dicle
gibi bir iilkeden dogan, beslenen ve bir iilkede bir miiddet aktiktan sonra bir veya birkag iilkeye akan sulart
ifade ederken uluslararast su Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki Arpagay gibi iki devletin sinirlarini gizen ve
ulagimda ortak kullanilan sulari belirtmektedir. Bu uzantida Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki Meri¢ nehri
hem sinirasan hem de uluslararasi su niteligi tasimaktadir. Uluslararasi akarsu ise iki ya da daha fazla sayida
devletin iilkesinden gegerek denizlere ulagsmakta veya bu devletlerarasinda dogal smir olusturmakta; gecis
serbestisinin oldugu, kiyt devletlerinin hicbir sekilde ulasimi engelleyecek onlemler alamayacagi, 6zel
hizmetler diginda iicret talep edemeyecekleri bir hukuki statiileri bulunmaktadir. Bir nehrin “uluslararasi su”
olarak kabul edilmesi durumunda nehir suyunun kullaniminda nehirden yararlanan tiim iilkeler soz sahibi
iken “smiragan su” olarak kabul edilmesi durumunda suyun kullaniminda belirleyici olan nehrin dogdugu ve
beslendigi iilkedir. Kaynagindan denize aktigi yere kadar ayni devletlerin sinirlart iginde kalan akarsular
ulusal akarsu niteligi tasimakta; hukuki acidan iilke devletine tam bir hareket 6zgiirliigii tamnmaktadir. (bkz.
Saltiirk, “ Orta Dogu’da Su Sorunu...”, 25-26.).

“Tahir Ongiir, “Su Savaslar1: Kimin Savag1?”, Haber Biilteni, 72,
http://www.jmo.org.tr/resimler/ekler/48a43bb0eadc849_ek.pdf?dergi=HABER%20B%DCLTEN%DD, (e.t.
27.11.2013).

41Gleick, “Water and Conflict ...”, 80.
“%Water Security, A UN Definition”.
BGleick, “Water and Conflict ...”, 83.
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etmektedir. Simiragan zararlari iceren uluslararas: alandaki ilk hukuki diizenlemeler de
akarsular, goller ve balik¢ilik gibi ulusal smirlar1 agan tath su kaynaklarma yonelik
olmustur.* Bu konuda BM catis1 altindaki Uluslararast Hukuk Komisyonu uluslararasi su
kaynaklarina yonelik ilke ve yontemlerin gelistirilmesi agisindan o6nemli bir rol
oynamaktadir. 20. yilizyilin sonunda imzalanan uluslararasi sularin korunmasina iliskin
baz1 hiikiimlere yer veren ve smirasan zararlar1 diizenleyen ilk girisim® olan 1997 tarihli
Uluslararast Suyollarmin Ulasimdist Amaglarla Kullanilmasma Iliskin BM Cerceve
Sozlesmesi bu yonde atilan uluslararasi nitelikli adimlara 6nemli bir 6rnektir.*® 1990’1
yillarin sonunda da kimi benzer sézlesmeler imzalanmistir. S6z konusu diizenlemelerin
hepsi bu tiir sulara iliskin diizenleyici hiikiimler igermesi uyusmazliklar1 énlemede rol
oynarken, s6z konusu kurallarin baglayicilik ve yaptirimdan uzak olmasi, bu tiir genel
kurallarin birbirinden farkli 6zellikler barindiran su havzalarina uygulanmasinin zorlugu,
havza ilkelerinin  kurallara uymadaki isteksizligi -yukar1 havza iilkeleri
egemenliklerinden 0Odiin verici bir bagita yanasmazken, asagr havza {lkeleri
yukaridakilerin her tiirli kullamm etkinligine engel olmakta- gibi etkenler uluslararasi
havzalardaki uyusmazliklar1 ¢oziimsiizliige doniistirmektedir.’ Buna paralel ge¢miste
ikili ya da ¢ok tarafli anlasmalar yapilmis olsa da s6z konusu anlagmalar gliniimiiz su
sorunlarina cevap vermede yetersiz kalmaktadir.*

4. SUSORUNUNUN YARATACAGI OLASI SONUCLAR

“Tatlr suya iliskin siddetli rekabet gelecekte ¢atisma ve savaslarmn kaynag
olacaktir.”

Kofi Annan®

Su kaynakli c¢atigmalarin temelinde kaynak yetersizligi, suyun esitsiz dagilim ve
paylasimi, hizli niifus artisi, bozulma ve kirlenme yiiziinden azalma yatmaktadir.
Insanhigin yasanu icin temel ihtiyag olan elde edilebilir suya erisimin artan niifus
karsisinda yetersiz kalmasmnin ¢atisma igin yeterli olacag diisiiniilmektedir.”® Ayrica su
sorunu gog, acglik, daha fazla fakirlik, omriin kisalmasi, ormansizlasma gibi dogrudan
siddet icermeyen birbiriyle baglantili bircok giivenlik sorunu ortaya ¢ikarmaktadir.”’ Su
kithigr yiz milyonlarca kiginin besin ve hijyen saglayamamasina, ¢ok sayida insan
topluluklarinin yoksullagmasina, salgin hastaliklara, toplumsal huzursuzluk ve siddettin

“Thomas M. Paris, “Managing Transboundary Environments”, Environment, 46 /1, (2004), 3.

“Giinther Handl, “Transboundary Impacts”, The Oxford Handbook of International Environmental Law,
Jutta Brunnee. (eds), (England: Oxford University, 2007), 532.

X anqin, Transboundary Damage. .., 125.

“Karakilgik, “Bolgesel Su Anlasmazliklari...”, 29.

BGleick, “Water and Conflict...”, 110.

Jarvis, “Groundwater-Conflict and Crisis”.

**Dunn, “Water Wars, A Surprisingly Rare Source of Conflict”, 46.

S1Gleick, “Water and Conflict...”, 92.
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yayilmasina, ciddi go¢ olaylarma neden olmaktadir.”® 2025 yilinda diinya niifusunun iigte
ikisinin su kithig1 baskisi altinda kalacagi ve 1.800 milyon insanin su kithig1 yiiziinden
bolge ya da iilkelerini terk edebilecegi tahmin edilmektedir.” Gogiin yaratacagi miilteci
sorunu uluslararasi ¢atisma ihtimalini arttirmaktadir.”® Kisacast suya iliskin ortaya c¢ikan
giivenlik sorunu siyasal, toplumsal, ekonomik ve c¢evresel sonuglar1 beraberinde
getirecektir.”

Kendini yenileyebilen kaynaklar arasinda bulunan ve kitligi durumunda geleneksel
bir tehdit ve tarihsel bir savas nedeni olan su, yakin bir gelecekte baslica catigsma
konularindan biri olarak goriilmektedir.’® Yasanan su sikintisi iilkelerin daha etkili ve
stirdiiriilebilir su politikalar1 uygulamasi geregini ortaya ¢ikarmistir.”’ Belirtmek gerekir
ki su kaynaklarina iliskin anlagmazliklarin ¢ogu siddetli uyusmazliklara yol agmayarak
gorlisme, miizakere ve siddet icermeyen kararlarla yani uzlasi yoluyla ¢oziilmektedir.
Fakat Giiney ve Orta Asya ile Ortadogu gibi diinyanin belirli bolgelerinde ekonomik ve
tarimsal kalkinma i¢in gittikce 6nemi artan suyun kit kaynak olmasi, bu bolgelerde suyun
“yiiksek politika” olarak algilanmasina ve suyla ilgili siddettin artmasina yol
acmaktadir.”

Fas, Katar, Urdiin, Yemen, Umman, Libya, Kuveyt sorun yasayan iilkelerin basinda
gelirken Arjantin, Cezayir, Hollanda, Mogolistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan su
gerilimi hisseden iilkeler listesinde yer almaktadir. Orta ve Bati Afrika’da 20 milyon
insanin bagimli oldugu Cad golii son 38 yilda %95 kurumustur. Iran’da kirsal alanda
yasayan halkin %60°’nin su sikintisi nedeniyle biiyiik sehirlere gd¢ edecegi tahmin
edilmektedir. Diinyanin dordiincii biiyiik golii olan Aral yar1 yariya kiiglilerek su seviyesi
16 metreye gerilemistir. Mexico City kenti yeralti sularinin yer yer 20 metre ¢ekilmesi
nedeniyle bazi boélgelerde ¢okme sorunu yasarken Misir, Nil iizerinde herhangi bir
tehlikenin dogmasi durumunda parlamentoya dahi danismadan savas a¢ma yetkisini
orduya vermistir.”” 2011 yilinda Somali Yarimadasinda kurakliga bagli yasanan su ve
gida kitligr yaklagik 185,000 Somali’nin komsu iilkelere go¢ etmesine yol agmis; benzer
sekilde 2012 Mart ayinda Sudan’da ¢ok sayida insanin ciddi su kithigr ile karsi karsiya
kaldig1 Jamam Miilteci kampinda siddet bas gostermistir.”

Su kaynaklarmin énemini algilayan devlet, kurum ve kuruluslar, su kaynaklarini ele
gegirmenin veya an azindan denetlemenin yollarim aramakta; politika ve stratejiler
gelistirmektedir. Bu paralelde bolgesel 6lgekli su anlagmazliklarimin giderek bolgesel

2Ongiir, “Su Savaglari...”, 74.

3«Coping With Water Scarcity...”, 2.

*Gleick, “Water and Conflict ...”, 92.

S“Water Security, A UN Definition”.

*Tuna, Kiiresel Ekonomik..., 148.

57Yasar ve Yildiz, Kiiresel Isitilan Diinya..., 43-44.
58Gleick, “Water and Conflict ...”, 80.

$Simgek, ABD-Israil. .., 169-170.

8%“Water Security, A UN Definition”.
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catigmalara yol actig1 ve bu catismalarin da kiiresel bir catisma riski tasidigi; yerel ve
bolgesel su catigmalari yaninda kiiresel su savaslarindan séz edilmeye baslandigi
gozlenmektedir. Yakin gelecekte diinya niifusunun iicte birinin su sikintisiyla karst
karsiya kalma ihtimalinin suya iligskin yerel, bolgesel ve kiiresel gerginlikleri arttirmasi
beklenmektedir.”’ Diger taraftan su sorunlarinin yaratacagi olumsuzluklari bertaraf etmek
amaciyla geleneksel giivenlik yaklasimi geregi pek cok soruna askeri olarak karsilik
veren devletlerin yine askeri yontemlere basvurabilecegi diisiiniilmektedir.*

Kisacasi, bir iilkede kisi basina diisen yenilenebilir su kaynaklarinin azalmasi
iilkelerin gida iiretiminde azalma, aglik, enerji iiretiminde diisiis ve sanayide gerileme,
toplum saglhiginda bozulma ve ekonomik gelismede duraganlik seklinde sonuglar
yaratmastyla gelecekte ozellikle bazi bolgelerde kriz haline gelecegi ileri siiriilen su
sorunlar1 kaynaklar1 kit iilkelerce bir ulusal giivenlik sorununa déniistiirebilecektir.”
Kitligin biiylimesi ve suya iligkin rekabet 6zellikle kirsal alandaki yoksullukla miicadele,
gida giivenligi, tarim, hayvancilik gibi birgok sorunu ortaya cikarabilecektir.” Suya
iliskin hazirlanan raporlarda ileriki dénemlerde suyun insanlik i¢in ciddi sorun yaratacagi,
su sorununa bagl bir¢ok sikintinin bag gosterecegi ortaya konulmustur. Suyun varlik i¢in
hayati onemi gz Oniine alindiginda suya iliskin ¢ok ciddi sorunlarin insanlik adina ¢ok
ciddi tehditler doguracagi agiktir.

5. SU SAVASLARINA DOGRU MU?

“Miswr tekrardan savasa gotiirebilecek tek sorun sudur.”

Enver Sedat®

Suya iligkin siddetli anlagmazliklar, yeteri kadar su tedarikini saglamaya yonelik
catigmalar, savas boyunca su diizenine yonelik saldirilar uzun bir gegmise sahip olup su
ve su tedarik sistemleri savasin ara¢ ve kokenini olusturmustur.’® Su kimi zaman sonunda
bariscil sekilde ¢oziilen bir uyusmazlik sorunu olustururken kimi zaman da savaslara
neden olmustur. Kimi dénemlerde de askeri ve politik amaglarla savag silah1 ya da askeri
hedef olarak kullanilmustr.®’

Suya dayali ¢atigmalar1 4500 yil 6ncesine, iki Siimer kent devleti Lagas ile Umma
arasinda, sulamada kullanilacak sularin paylasimi konusunda ¢ikmis olan savasa kadar
gotirmek miimkiindiir.® M.O 689°da da Asur Krali savasta su kaynaklarmi kontrol
stratejisi izlemis, Babil’i cezalandirdiginda bilingli olarak sehrin su kanallarmi

'Karakilgik, “Bolgesel Su Anlasmazhiklari...”, 21-23.

62Tuna, Kiiresel Ekonomik..., 157.

SY1ldiz, Su’dan Savaglar, 191.

#«Coping With Water Scarcity...”, 3.

65Joyce R. Starr, “Water Wars”, Foreign Policy, 82, (1991), 17-30.
®Gleick, “Water and Conflict...”, 11.

7Yasar ve Yildiz, Kiiresel Isitilan Diinya. .., 28.

%Ongiir, “Su Savaglar...”, 70.
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yikmustir.”” Cok ge¢mis bir tarih olmayan 1980°li yillarin ortalarinda da kimi uzmanlar
yasanan su sikintist dolayisiyla cogunlugu Ortadogu’da olmak iizere diinyanin en az 10
farkli yerinde su kaynakli savas ¢ikabilecegi uyarisinda bulunmustur.”

Tarih boyunca suyun dogrudan bir savas nedeni oldugu durumlarin ¢ok az oldugu;
daha ¢ok suyun savasin diger etkenlerinden oldugu ortaya konmustur. Ancak bu sonug
niifusun ve suya olan ihtiyacin 2050’de olmas1 beklendigi gibi cok daha yogun olmadigi,
su iizerindeki baskilarin stirekli olarak cesitlenip artmadigi, iklimlerde kisa siirede
degisim riskinin bulunmadigi bir dénem i¢in gecerli olmustur. Giinlimiizde ise iklimsel
degisimin artan olumsuz etkileri, uluslararasi konjonktiirdeki siyasi gerginlikler, kiiresel
ekonomik kriz, sinirasan sular, kirlenme vb. diger etkilerin de eklenmesi halinde su ciddi
bir giivenlik sorunu olusturmaktadir.”

Eger insanlar suya erisimden mahrum birakilirsa 6liimle karsi karsiya kalabilecek ve
bu durum, sonunda sudan 6liim yerine savastan 6liim olsa da, savasa girme ihtimalini
arttiracaktir. Eski donemlerde insanlarm su olan yere go¢ etmelerine imkan verdiginden
su sorunlar1 yaganmamistir. Ancak giiniimiizde bu tiir gécler sinirlandirilirken Ortadogu
ve Afrika gibi bazi bolgelerde su oldukga kit olup endiistriyel biiyiime bazi bolgelerde su
kithgini daha da siddetlendirmekte; barajla cevrili nehirler, sulama adina su yatagi
yOniiniin degistirilmesi, yeralt1 sularinin ¢ikarilmasi, su kirliligi suyu kit hale getirmekte;
iklim degisikligi insanlarin mevcut su kaynaklarini daha da kurutmaktadir.”” Bu sekilde
suyun kit kaynaga donlismesi susuz insanlari savasmak ya da susuzluktan olmek
tercihleriyle karsi karsiya getirerek sonugta evrensel olmasa da ¢atigan taraflar arasinda
oliimlere neden olabilecek su savaslari patlak verecektir.”

Bazi uzmanlar bu sebeplere dayanarak 20. Yiizyilda petrol i¢in savasildigini; ancak
21. Yiizyil savaslariin su kaynakli olacagini ifade etmektedir.”* ABD haber ve diinya
2013 Subat raporu, su savasimin siirpriz bir sekilde gelebilecegi konusunda uyarida
bulunurken Al Jazeera’nmn 2012 tarihli bir makalesi Israil’den Orta Asya’ya strateji
uzmanlarmin su uyusmazligim neden olacagi catismalara hazirlandigini yazmaktadir.”
ABD Ulusal istihbarat birimi diinyadaki igme suyu kaynaklarmin 2040 yilina kadar
kiiresel talebe cevap vermede yetersiz kalacagi ve bu nedenle 2020°den sonra su savaslari
yasanabilecegini 6ngormektedir.” Iste giiniimiizde su kaynaklarindaki azalma ve diger
ciddi su problemlerinin insanlig1 ciddi bir tehlike ile karsi karsiya birakacagi, uluslararasi
baris ve giivenligi tehdit eden g¢atigmalara zemin olusturacagi tahmin edilmektedir.

%Gleick, “Water and Conflict ...”, 87.

7OStarr, “Water Wars”, 17.

"Yildiz, Su’dan Savaslar, 91-92.

"Dunn, “Water Wars, A Surprisingly Rare...”, 50.

3Dunn, “Water Wars, A Surprisingly Rare...”, 46.

"Y1ldiz, Sw’dan Savaglar, 91-92.

"Dunn, “Water Wars, A Surprisingly Rare...”, 46.

6«2020de Su Savaglan Yasanabili”, 23 Mart 2012, http://www.trthaber.com/haber/dunya/2020de-su-savaslari-
yasanabilir-33700.html, (e.t. 12.11.2013)
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Ozellikle kit kaynak suyu tekelinde bulunduran devletlerin suyu ekonomik, ekolojik ve
stratejik bir koz olarak kullanmak istemeleri baris ve isbirligine hizmet etmesi gereken
suyu potansiyel su savaslar1 tehlikesine doniistiirebilecektir.”’

Boylece son 20 yilda su sorunu ya da kitligi ile su savaglar1 arasinda nedensel bir
baglant: oldugu diisiincesi yaygmlik kazanmistir.”® Artik su giivenligi, savunma
bakanliklarinca askeri giivenlik kapsaminda sayilmaktadir.” Ozellikle sinirasan sulardan
ortak yararlanan devletlerarasinda savas ¢ikma olasiliginin son yirmi yilda kiiresel endise
yaratacak kadar arttigi belirtiimektedir.** Diinya niifusunun yaklasik %40 nin yasadig
uluslararast nehir havzalarmin iicte ikisinde ortak su yonetimine iliskin bir anlasma
bulunmamakta; bu havzalarda su kullanimina yonelik gerginlikler yasanmaktadir. Nehrin
asagisindaki tilkelerin bu suya biiyiik oranda bagimli olmasi, kaynak tarafindaki tilkenin
gelistirecegi projelerle suyun akiginin azalmasi, iki iilke arasinda tarihten gelen sorunlarimn
olmast ve en Onemlisi asagidaki iilke askeri agidan daha giicli olmasi durumunda
gerginliklerin ¢atismaya doniisme riski yiiksek goriilmektedir.*

Gilinlimiizde sik kullanmilan bir sdéylem olan “su savaslari”nin, tarihten giliniimiize
farkli bolgelerde ve degisik boyutlarda yasana gelen ve farkli yogunlukta devam eden bir
olgu oldugu kabul edilmektedir.*” Diinyanin farkli yerlerinde sinrasan sular konusunda
ciddi uyusmazliklar yasanmaktadir. S6z konusu bolgelerin basinda Afrika (Nil),
Ortadogu (Urdiin, Firat-Dicle), Giiney Asya (indus, Ganj, Brahmaputra) gelmektedir.

1967 Arap-Israil Savasi, 1970 Urdiin i¢ savasi, 1978-82 Liibnan isgali ve 1983’ten
bu yana Tiirkiye’nin dogu ve giineydogusunda boliicii terér oOrgiitiine karsi yiiriitiilen
asimetrik savasta oldugu gibi Ortadogu’daki catismalarda su ve su projelerinin etkisi
biiyiiktiir.*’ Suya iliskin en gergekgi savas da 20. Yiizyilin son yarisinda Ortadogu’da
fsrail ve komsular1 arasinda gerceklesmistir.** Ortadogu su sorununun odagmda Urdiin
Nehri (Seria Nehri) Havzasi bulunmakta; s6z konusu nehir bolgede devam eden
uyusmazligin biitiinciil bir pargasini olusturmaktadir. Uluslararasi standartlara gore kii¢iik
bir nehir sayilmasma ragmen Urdiin nehri aralarinda ciddi uyusmazlik bulunan Urdiin,
Suriye, Liibnan, Filistin ve Israil’in paylastigi ortak nehir olmasi, séz konusu nehri
jeostratejik bir kaynak haline getirmistir. S6z konusu nehir 1967 Arap-israil savasinin
dogrudan etkilerinden olmus; Arap Birligi suyun Israil disindan akmasi igin nehrin

77Karakl]c;lk, “Bolgesel Su Anlasmazliklari...”, 30.

Y1ldiz, Sw’dan Savaglar, 128.

79Starr, “Water Wars”, 19

%Karakilcik, “Bolgesel Su Anlasmazliklari...”, 31.

$1v11diz, Su’dan Savaglar, 145.

$2Vandana Shiva, Su Savaslari, Ali Kerem (Cev.), (Istanbul: Aram Yayincilik, 2003), 10.
$3Simsek, ABD-srail..., 167.

$Y1ldiz, Su’dan Savaglar, 187.
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yoniinii degistirme karar1 almig; suyun Israil’in yasam sorunu oldugunu ifade Israil ise
Urdiin nehri su kaynaklarinin ¢ogunun oldugu bolgeyi isgal etmistir.®

Olast bir catismaya yol acabilecek diger Onemli su havzasi da Dicle-Firat
Nehirleridir. Nil Misir i¢in var olma sebebi iken Dicle ve Firat nehirleri de Mezopotamya
icin ayni sey demektir.*® Tiirkiye’den dogarak Suriye ve Irak boyunca aktiktan sonra
Basra Korfezi’ne dokiilen Firat Nehri’nin hidroelektrik ve tarimsal kalkinma i¢in 6nemi
s0z konusu nehri uluslararasi kaygilarin odagina tagimistir. 1975 yilinda Suriye’nin Firat
Nehri sularinin debisini diisiirmesi ile Irak tarimmin zarar goérmesi karsisinda iki tlke
savasin esigine gelmis; Irak Suriye smirma asker yigmustir.”” 1990’ yillarin ortasinda
yilinda da Suriye’nin PKK’ya destek vermesi karsisinda Tiirkiye’nin suyu stratejik bir
arac kullanarak Suriye’ye akan Firat sularmi kesmesi de iki iilke arasindaki tansiyonu
arttirmustir.*® 1990’11 yillarda Tiirkiye’nin sulama alanmi ve elektrik tiretimini arttirmak
icin GAP kapsaminda Firat Nehri tizerinde ¢ok sayida baraj insa etmesi Suriye ve Irak’in
protestolarina neden olmustur.* Kiiresel 1snma ve iklimsel degisimler nedeniyle azalan
su kaynaklar1 iki tilke arasinda olasi bir catismay: tetikleyebilecektir.” Siyasi ve askeri
uzmanlar, Tirkiye’nin gecici de olsa Firat Nehri sularmnin akisini kesmesinin Basra
Korfezi catismalarmin baslangici olacagini ifade etmektedir.”

Uluslararasi su uyusmazliklarinin yasandigi diger énemli bir nehir de Nil havzasidir.
Misir ve Sudan tarimi i¢in yasamsal 6neme sahip olan nehir Kuzey Afrika’nin en kurak
bolgesi boyunca akmaktadir. Misir ile Sudan arasinda 1959 yilinda yapilan ikili anlasma
ile iki {ilke arasindaki Nil’e iligkin sorun ¢oziiliirken Nil’in yukari havzasinda yer alan
Etiyopya, Kenya, Burundi, Ruanda, Uganda, Tanzanya ve Zaire gibi iilkelerin anlasmaya
dahil edilmemesinin ve bdlgede artan su talebi bolgede ciddi uyusmazliga yol acacagi
olgusunu giiclendirmistir.”> Oyle ki Nil sularmi kullanan dokuz havzadas iilke suyun
kontrolii konusunda birbirlerinin i¢ politikalarina dahi karigsmakta; zaman zaman
gerginlikler ¢atigma boyutuna varmaktadir. Nil {izerinde yapilmasi planlanan barajlarla
ilgili Misir ve Etiyopya arasindaki anlagmazlik da su catigmalarinin diger bir 6rnegini
olusturmaktadir. iki iilke arasindaki anlasmazlik savas tehditlerine kadar varmakta; Mistr,
kendisi i¢in hayati énem arz eden Nil sularma yonelecek bir tehdidi savas nedeni
sayacagini agikca dile getirmektedir.”

Su uyusmazliklar1 yukarida verilen drneklerde oldugu gibi devletlerarasinda cereyan
edebilecegi gibi, Sudan’da oldugu gibi kimi zaman i¢ savaglara da doniisebilmekte; bir
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ulusal gilivenlik sorunu haline gelebilmektedir. Darfur’da yasanan i¢ savas ve trajedinin
en Onemli nedeni iilkenin kuzeyinde yasanan kuraklik ve ¢dllesme sonucu iilkenin
giineyine go¢ etmek durumunda kalan Arap kabilelerinin, bolgede gegimlerini ¢iftcilikle
saglayan Afrikal ¢iftcilerle karsi karstya gelmesidir. Darfur’da yasanan bu su kitligi1 2003
yilindan bu yana 250 binden fazla insanin 6liimiine ve 2 milyondan ¢ok kisinin go¢
etmesine sebep olmustur.” Suya erisim yetersizligi Somali’deki catisma ve boliinmeleri
kizistirmakta; bolgedeki hiikiimetlerin ¢ogu isyancilar tarafindan tehdit edilmekte;
mevcut kaynak dagilim diizenine karsi hiikiimetlere savas acilmaktadir. Giiney Asya,
Pakistan, Hindistan ve Banglades suya iliskin sorunlarla karsi karsiya olup giiney Asya
bolgesi catisma ve istikrarsizligin kaynagi olmaya devam etmektedir.”

Yukaridaki orneklerde de goriildiigii tizere su sorunlari evrensel olmamakla birlikte
kimi bolgesel, ulusal ¢atigmalara yol agmis ve agmaya devam etmektedir. Eger dnlem
almmazsa Oylesi sorunlarin daha da derinlesmesi miimkiin goriinmektedir. Artik
giiniimiizde su devletlerin politikalarinda yer alan ve devletlerarasinda rekabete yol acan
stratejik bir kaynak niteligi tasimaktadir. Suyu stratejik rekabetin muhtemel kaynagi
yapan unsurlar ise su kithiginin derecesi, su kaynagmin birden fazla devlet tarafindan
paylasilma orani, havza devletlerinin goreceli giigleri ve alternatif su kaynaklarina ulasma
imkanlaridir.”® Yakin bir tarihte su yiiziinden evrensel bir savas ¢ikmasa dahi suya iliskin
her giin biraz daha artan sorunlara etkili ¢6ziim bulunmamas1 durumunda suyun ¢ok daha
zor sorunlara sebebiyet vererek olduk¢a ciddi bir giivenlik sorunu olusturmasi
kacinilmazdir. Ozellikle niifus artisi, kiiresel iklim degisikligi, kitlik gibi etkenlere baglh
artan su sorunlar1 ve bunun yarattigir uyusmazliklar suyun hayati kaynak oldugu kurak ve
yar1 kurak bolgelerde suya erisim ve su tasarrufunu elinde bulundurmak adma daha da
ciddi boyuta tasinacaktir.”’

DEGERLENDIRME ve SONUC

Cevresel sorunlarin ulastigi ciddi boyut ¢evrenin kiiresellesme siirecini baslatmis; bu
durum ¢evresel konulari, diger disiplinler yaninda, uluslararasi iliskilerin giindemine
tagimistir. Bu uzantida Ozellikle Soguk Savas sonrasi donemde giivenlik kapsam ve
iceriginde meydana gelen degisimlere paralel ¢evresel sorunlar da ulusal ve uluslararasi
giivenlik konusu haline gelmis; cevresel gilivenlik kavramu yayginlik kazanmaya
baslamistir. Cevresel giivenlik konularindan birini de su kaynaklar1 olusturmaktadir.

Hayatin temel bileseni olan su, insan sagligi, endistriyel gelisim, atiklarin yok
edilmesi, ulasim, enerji ve gida {retimi, tarimsal kalkinma, dogal dongiliniin siirekliligi
gibi biitlin ekolojik ve toplumsal faaliyetlerin ayrilmaz bir pargasini olusturan ana bir
kaynaktir. Insanoglu i¢in tasidig1 yasamsal dnemin yaninda su iilkelerin varligi, giivenlik
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cikarlari, ekonomik gelisimleri agisindan biiyiik 6neme sahip dogal, kisith bir kaynak
olarak hayati 6neme haizdir.

Kirlilik, artan niifus ve sanayilesme, suyun yetersiz kaynak niteligine doniismesi,
diinyadaki esitsiz dagilimi ve kiiresel 1sinma gibi arttirilmas1 miimkiin birgok etmenin su
iizerinde olusturdugu baski suyu 6nemli bir gevresel giivenlik sorunu haline getirmistir.
Dahasi, iklim degisimlerinin yagis miktari, kar yagisi, buzul ve kar erimesi lizerindeki
olas1 etkilerinin su kaynaklarini da etkileyecegi, bunun da suyu uluslararasi giivenligi
etkileyecek olasi konularin en dnemlilerinden biri konumuna getirecegi diisiiniilmektedir.
Kisacasi su kaynaklarinin giin gegtikge azalmasi suyu 6nemli bir giivenlik sorunu haline
getirmig; su, kiiresel gilic politikalarinin bir aract haline gelmistir. Su kaynaklarimin
onemini algilayan devlet, kurum ve kuruluslar, su kaynaklarini ele gegirmenin veya an
azindan denetlemenin yollarin1 aramakta; politika ve stratejiler gelistirmektedir.
Gelecekte oOzellikle bazi bolgelerde kriz haline gelecegi ileri stiriilen su sorunlari
kaynaklar1 kit iilkelerce bir ulusal giivenlik sorunu olarak gériilmektedir. Insanhgin karsi
karstya kaldig1 tehditlerden biri olarak goriilen devletlerarasi ve bolgesel su rekabeti
devletlerin kitlik politikasi iiretmesine yol agmustir.

Suyun kisith kaynak niteligi ve suya iliskin diger sorunlarin yarattigi giivenlik
bunalimi giinlimiizde suyun “savasa neden olacagl” argiimaninin yayilmasma yol
agmustir. Ozellikle smirasan sulardan ortak yararlanan devletlerarasinda savas ¢ikma
olasiliginin son yirmi yilda kiiresel endise yaratacak kadar arttig1 belirtilmektedir. Diinya
niifusunun yaklagik olarak %40’min yasadigi uluslararasi nehir havzalarmin {igte ikisinde
ortak su yonetimine iliskin bir anlasma bulunmamas1 ve bu havzalarda su kullanimina
yonelik gerginliklerin yaganmasi da durumun ciddiyetini ortaya koymaktadir. Diinyanin
bu bolgelerinde ayni akarsuyun farkli kesimleri, farkli devletlerin egemenlik alanlarinda
bulunmakta; 6zellikle suyun kit oldugu bolgelerde tlkeler ulusal sinirlari iginde kalan
akarsular iizerinde lilke egemenlikleri uyarinca tek s6z sahibi olmak istemektedir. Suya
iliskin hazirlanan bir¢ok raporda, 6nlem alimmmamasi durumunda, ileriki donemlerde
suyun insanlik i¢in ciddi sorunlara neden olacagi, su sorununa bagl bir¢ok problemin
ortaya ¢ikacagli ve bdylece suyun istikrarsizlik ortami yaratacagi ortaya konulmustur.
Suyun varlik i¢in hayati 6nemi goz Oniine alindiginda suya iliskin ¢ok ciddi sorunlarin
ortaya ¢ikmasi, insanlik adina ¢ok ciddi tehditlerin kaynagi olabilecektir.

Su sorunlarmin yaratacagi ciddi tehlike karsisinda suya iliskin uluslararasi alanda
bir¢ok diizenlemeye gidilmis ve daha ¢ok nehir ulagimi ve smir tespiti gibi konularda
yasanan anlagmazliklar yapilan anlagmalarla belirli ¢6ziime kavusturulmus; ancak sz
konusu diizenlemeler yeni déonemde suyun ortak kullanimi konusunda ortaya ¢ikan bazi
anlagmazliklara ¢0ziim bulmakta yetersiz kalmistir. Bu konuda nehir sularmi ortak
kullanan {ilkeler arasinda yaganan sorunlar1 ¢ézmek adina séz konusu iilkeler aralarinda
kimi anlagmalar imzalamis; lakin bu diizenlemeler yeni ortaya ¢ikan sorunlara cevap
vermede yetersiz kalmistir. Yeni su sorunlarma iliskin olarak yapilan ¢aligmalarda
sorunun karmasikligi ve taraflarin uzlagsmaz goriinen tutumlari karsisinda ¢oziimsiizliik ve
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catisma ihtimali {izerinde durulmustur. Bu siirecin sonucu olarak evrensel olmamakla
birlikte diinyanin gesitli havzalarindaki su anlagmazliklarinin bolgesel savaslarin nedeni
olabilecegi goriisii yayginlik kazanmustir. Yakin gelecekte de diinya niifusunun tigte
birinin su sikintistyla karsi karsiya kalacagi tahmini suya iliskin yerel, bolgesel ve kiiresel
su gerginliklerini arttiracagi gorlisiinii yayginlastirmustir.

Su sinirsiz olmayip ciddi sorunlara yol acabilecek simnirlt kaynak haline gelerek
devletlerin politikalarinda daha ¢ok yer tutmaya baslamistir. Su artik stratejik 6nemi olan
ciddi bir giivenlik unsurudur. Eger gerekli onlemler alinmaz ve uluslararasi alanda ciddi
adimlar atilmaz ise suyun ulusal giivenlik kadar uluslararasi giivenlige tehdit olugturan bir
catisma unsuru olma ihtimali yiiksektir. BM ise 2050 niifus tahmini olan 9,2 milyar
insana bile fazlasiyla yetebilecek kadar su ve toprak kaynaklarmnin oldugunu, akilc1 bir
sekilde kullanilarak sorunun 6nlenebilecegini belirtmistir. Bu baglamda su’dan savaslara
neden olacak kosullar1 olusturmadan gerekli tedbirlerin alinmasinin, su savaslar1 yerine
su ile ilgili sorunlarla savasmanin daha akilc1 ve sonug alici olabilecegi goriilmektedir.”™
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